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PRESENTACION

El presente documento da cuenta de una lectura inicial de las politicas y
programas forestales y de aquellos relacionados en forma indirecta con el
sector, que apoyan en diversa medida el desarrollo forestal en los
departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del
Cauca.

Para su realizacion, se adelanté una amplia revision documental de los planes
departamentales existentes', no con el propésito de entregar un informe
detallado de sus orientaciones y contenidos, sino con el animo de brindar una
lectura desde la perspectiva de las politicas publicas y los procesos de
participacion ciudadana en lo referente a la construccién y orientacion de los
programas y procesos forestales.

De esta forma, el propésito es evidenciar coémo los ejercicios departamentales
de planificacibn dan cuenta de “lo forestal” como asunto o tema relevante
dentro de la agenda de gobierno o de actuacion institucional, y cuales son las
grandes lineas o estrategias de trabajo que plantean para su concepcion,
formulaciéon e implementacion en el ambito departamental y regional.

Asi expuesto, mas que identificar o no la existencia de los temas forestales en
el ambito de los planes departamentales, el real impacto de este ejercicio esta
en la referenciacion de “lo forestal” por parte de actores y procesos locales, la
participacion y construccion colectiva que respalda y legitima la planificacion,
asi como los vinculos o conectores del tema forestal entre los distintos planes y
entre las estrategias al interior de un mismo plan. Este udltimo aspecto tiene
especial importancia porque se acerca a una inferencia sobre el grado de
articulaciéon y vehiculacién que los temas forestales han alcanzado en el
departamento; dicho en otros términos, permite identificar de forma inicial, si
la apuesta por “lo forestal” es compartida por diversos actores o procesos, O Si
por el contrario, el discurso y acciones de diferentes entidades vinculadas al
sector toma caminos y énfasis distintos.

Como ya hemos sefialado, este ejercicio no es concluyente, todo lo contrario,
es asumido como una exploracién del tema en el ambito de las politicas y
planes departamentales. Asi mismo, su analisis no es casuistico y se orienta en
cierto grado a generalizaciones que puedan servir para enfocar acciones
posteriores que busquen apoyar el fortalecimiento de los planes
departamentales de desarrollo forestales y los acuerdos de competitividad en
un marco de participaciéon de los actores publicos, privados, académicos y
comunitarios, de coherencia de los programas vy articulacién de “lo forestal”
con el desarrollo econémico local de los departamentos y regiones.

'Planes forestales, planes de desarrollo 2004-2007, planes de gestién anbiental vy de |las
CAR s, Agendas departanentales de conpetitividad y otros estudios recientes sobre tenas
forestal es.



1. LAS POLITICAS FORESTALES EN LA PERSPECTIVA
DEPARTAMENTAL

Contexto

Segun lo sefiala el Ministerio de Agricultura y otros actores del Gobierno
Nacional, la actividad forestal constituye uno de los sectores con mayores
posibilidades de generacién de empleo y ocupacion licita y pacifica del territorio
en Colombia, dadas las ventajas en oferta natural de bosques y los altos
rendimientos que presentan algunas especies forestales en cultivos de tipo
comercial.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF), sefiala que el potencial de
tierras susceptible de ser aprovechado con cultivos forestales, bajo esquemas
de produccién sostenible y de manera competitiva, es de 16 millones de
hectareas. Adicionalmente, el pais posee ventajas comparativas para
establecer plantaciones ya que cuenta con vastas areas de vocacion forestal
distribuidas en varios pisos altitudinales, donde es factible el establecimiento
de una amplia gama de especies gracias a ventajas en clima, calidad de
suelos, valor de la tierra y costo de la mano de obra?.

Por su parte, las plantaciones forestales con fines comerciales (150 mil Has) se
encuentran localizadas en las areas de influencia de las industrias de pulpa,
tableros aglomerados e inmunizaciéon en Cauca, Valle, Quindio, Risaralda,
Caldas, Tolima, Antioquia, Cundinamarca, Boyaca, Bolivar y Magdalena.
Ademas, importantes extensiones para el futuro desarrollo forestal e industrial
estan localizadas en el piedemonte de los Llanos Orientales, en Vichada y en la
Costa Atlantica, donde se han realizado significativas inversiones en los ultimos
afos.

Para el caso concreto del area de influencia del componente N°© 2 del
Mecanismo FAO, los seis departamentos objeto de este estudio se encuentran
identificados dentro de las zonas forestales del centro del pais, definidas
como terrenos no muy extensos, dispersos en medio de zonas montafiosas,
originados por acumulacion de cenizas volcanicas y que se encuentran en
alturas comprendidas entre los 1.000 y 2.000 m.s.n.m. Presentan topografias
quebradas a onduladas con suelos profundos, arcillosos, con alto contenido de
materia organica, con buen contenido de nutrientes en ambientes climaticos
cuyas precipitaciones fluctian entre 1.500 y 2.000 mm al afio distribuidas en
cuatro épocas (dos humedas, dos secas) y gtos para especies como Roble,
Nogal, Cedro, Eucalipto y Pino.

2 Mnisterio de Agricultura y Desarrollo Riural. Perspectivas de inversion en el
sector forestal col onbi ano



Agenda Interna Nacional de Competitividad y Productividad

Uno de los temas estratégicos de planificacibn mas importantes que
actualmente adelanta el pais es la construccion de la Agenda Interna Nacional
de competitividad y productividad, en el marco de la negociacién del TLC con
los Estados Unidos. Este ejercicio permitié que cada uno de los departamentos
de Colombia generara a su vez un proceso de discusion, reflexion y definicién
de apuestas productivas actuales o promisorias y de los proyectos
estratégicos para aumentar o consolidar la competitividad y productividad
territorial.

En la actualidad, este proceso se encuentra en una fase avanzada de
consolidacion de resultados en el ambito nacional, tanto por apuestas
productivas sectoriales como regionales y departamentales, por parte del DNP.
La Agenda Interna de Pais se esta socializando en diferentes rgiones y se
espera que los departamentos tengan sus diferentes proyectos estratégicos
formulados para finales del 2005. De igual forma, este proceso se articula con
la construccion del Plan Estratégico Colombia 2019 — segundo centenario - que
lidera el Gobierno Nacional.

Frente al tema forestal, es necesario sefialar que 25 de 31 departamentos
colombianos, sefialé el tema forestal como una de las principales apuestas
promisorias para su desarrollo. Para el caso de los seis departamentos que
hacen parte de este proyecto, el tema forestal fue priorizado, asociado en
algunos departamentos a los procesos de guadua, principalmente.

Los aspectos generales que describen la apuesta productiva forestal, en el
marco de la Agenda Interna de pais, corresponden a°:

*» Incrementar el area sembrada

» Fomentar la utilizacion de especies nativas y exdéticas para la obtencion
de maderas finas y productos forestales con valor agregado

» Ofrecer productos con sellos verdes

» Posicionar lineas de productos elaborados en madera

Las principales necesidades identificadas del sector, desde la perspectiva
nacional son:

» Desarrollar regulacién ambiental y difundir practicas de manejo
sostenible

» Articular oferta y crear mecanismos de apoyo para promocion
internacional

» |dentificar y zonificar las areas aptas para plantaciones comerciales

® Agenda Interna para la competitividad y la productividad. Resultados del proceso vy
propuestas inciales. Confecamaras, DNP, Mnisterio de Conercio, Industria y Turisno.
Agost o de 2005.



» Fortalecer la capacidad empresarial de productores forestales

» Fortalecer la capacidad cientifica y técnica para el aprovechamiento de
la madera

= Facilitar el acceso a financiacion para cultivo y procesos de
transformacion

= Mejorar las condiciones de seguridad

Las principales acciones propuestas en este sector son:

= Conformar la cadena productiva forestal — madera- muebles

* Incentivar investigacion, transferencia de tecnologia y estudios de
mercado

» Desarrollar sistemas de informacién y planes de manejo forestal

» Establecer alianzas privado- publico y con la comunidad para
reforestacion industrial

= Construir y adecuar infraestructura de y transporte para facilitar la
comercializacion

Ello refleja, las principales orientaciones que han definido y concertado los
departamentos y que seran operativizados a través de proyectos estratégicos
en cada territorio. No obstante, una segunda fase del proceso de Agenda
Interna es la articulacion territorial para la definicibn de agendas regionales y
la concrecibn de proyectos de alto impacto que desborden las fronteras
municipales y departamentales. Para el caso del sector forestal, esta estrategia
de integracion de la planificacion y los alcances de programas y proyectos
puede generar importantes ventajas para la conservacién y uso sostenible de
bosques naturales en contexto de ecorregiones, el disefio y manejo de nucleos
forestales y el disefio de estrategias empresariales para el fortalecimiento
competitivo de la cadena forestal y cada uno de sus actores.

De otra parte, y como uno de los procesos de trabajo sectorial (agroindustrial y
agropecuario) que viene promoviendo la Agenda Interna se ha avanzado en la
concertacion entre los sectores publico y privado de la Cadena Productiva
Forestal, quedando expreso el interés de los diferentes actores para
organizarse a través de un compromiso, para el disefio, adopcion e
implementacion conjunta de estrategias y acciones conducentes a lograr la
competitividad de los productos forestales en los mercados internos y
externos.

Las dindmicas regionales y locales del sector privado, con el apoyo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural han promovido la consolidacion de
seis (6) acuerdos regionales de competitividad forestal en Magdalena,
Cérdoba, Caldas, Antioquia y Santander — Sur de Bolivar y Sur de Cesar.



Actualmente se adelantan iniciativas en los departamentos de Tolima vy
Orinoquia®.

Como objetivos de estos Convenios se definen:

= |dentificar las mayores barreras a la competitividad de los productos
de esta cadena, fortalecer la produccion nacional e integrar sus
eslabones.

= Actuar conjuntamente en el fomento a la reforestacién y manejo

sostenible de las plantaciones y del bosque natural.
= Consolidar y ampliar los mercados externos

= Formular soluciones conjuntas sector publico, privado y académico.

Asimismo, desde el proceso adelantado, se identifican como principales logros:

= Politica: Conpes 3237 de agosto 2003. Politica para estimulo a la
reforestacion comercial.

*» Firma del convenio de competitividad al amparo de la ley 811 de 2003 —
noviembre de 2003.

» Conformacioén nucleos regionales.

= |ncentivos inversion forestal: continuidad del cif, decreto 2394/2002;
ley 812 de 2003 - articulo 31, articulo 36.

» Fitosanitario: norma nimf-15 sobre embalajes de madera.

Planificacion propia del sector forestal

En una revision de la planificacion propiamente forestal asumida como los
planes de desarrollo forestal y la existencia de acuerdos de competitividad, en
los departamentos de este proyecto se encontré el siguiente escenario:

Departamentos con Plan de Desarrollo Forestal adoptado
= Antioquia
* Quindio
» Tolima
*» Valle del Cauca

Departamentos con Acuerdo de competitividad
»  Antioquia
= Caldas
*= Valle del Cauca

Departamentos en proceso de construccion del Acuerdo de Competitividad

* Quindio
= Risaralda
= Tolima

4 DNP, Agenda Interna- Resultados sectoriales. Julio de 2005.



No obstante, pese a identificarse significativos avances en materia de
planificacion forestal en los seis departamentos, cada uno de ellos tiene una
dinamica y ritmo propios de avance del proceso, asi como unas
potencialidades y debilidades frente a las politicas del sector. Una breve resefa
da cuenta de:

» Antioquia: cuenta con plan forestal y acuerdo de competitividad. Una de
sus mayores fortalezas esta asociada los procesos de planificacion
estratégica y al gestion de las CAR”s en materia de nucleos forestales y
programas de reforestacion. Asociado a lo forestal, definié también en
su Agenda Interna una apuesta productiva en torno a palma, cacao y
caucho. Tiene un trabajo importante en el brtalecimiento de la cadena
productiva forestal.

» Caldas: cuenta con un acuerdo de competitividad, pero no ha formulado
el plan de desarrollo forestal, pese a lo cual avanza en nucleos
forestales. El proceso de construccion del Acuerdo ha respondido a un
ejercicio de construccion participativa y avanza en una mayor dinamica
de concertacion. El tema forestal involucra también la guadua.

» Quindio: tiene su plan de desarrollo forestal y en la actualidad esta
avanzando en el proceso de concertacion entre actores que le permita la
construccion del Acuerdo de competitividad. El tema forestal se asocia
a plantaciones comerciales (destinadas a pulpa), bosque andino cafetero
y aprovechamiento de guadua.

» Risaralda: Culmina un proceso de concertacion regional para la
conformacion del Acuerdo de competitividad. Desde Risaralda se
promueve la construccién de un Plan Regional de Desarrollo Forestal, en
el marco de la Ecorregion del Eje Cafetero. Ha avanzado en la definicién
de nucleos agroforestales e involucra los desarrollos de la cadena de la
guadua.

= Tolima: es un departamento con fortaleza forestal que cuenta con Plan
de Desarrollo Forestal y avanza en la suscripcion del Acuerdo de
competitividad. Tiene fortalezas en los procesos de planificacion del
sector y en la gestion de la CAR.

= Valle del Cauca: cuenta con Plan de desarrollo forestal y Acuerdo de
competitividad forestal regional que involucra al departamento del
Cauca. Tiene una gran fortaleza en los procesos de planificacion del
territorio, asociada a la necesidad de conservacion del boque natural en
la zona del pacifico, el fortalecimiento de los nucleos forestales y la
reforestacion comercial. Asi mismo, adelanta un trabajo orientado a
fortalecer la cadena productiva forestal.



Planificacion departamental

Los distintos planes de desarrollo departamental, agendas internas y planes de
gestion ambiental evidencian en sus contenidos los temas forestales,
resaltando que cada departamento asume los procesos ©@n matices propios,
que mas alla de la vocacion agroecoldgica, las potencialidades forestales o la
disponibilidad de recursos para inversion en el sector, se asocia a la vision
politica del desarrollo regional y local de la dirigencia local, a la capacidad
asociativa de los actores publicos, privados, académicos y comunitarios
relacionados con el sector y al liderazgo de las instituciones directamente
orientadoras de las politicas de desarrollo forestal.

Ello pone en evidencia que no basta con involucrar el tema forestal en los
planes de desarrollo o la planificacién institucional, cuando la mayoria de las
veces estos procesos forestales tienen fragiles articulaciones con el resto de las
dinamicas del desarrollo econémico y social de los departamentos vy
municipios.

En este sentido, se encuentra que como nhorma general los procesos de
planificacion departamental asumen lo forestal circunscrito solo a variables de
desarrollo rural y econébmico y en algunos casos ambientales; pero no se
alcanzan elementos que den a “lo forestal” una visiébn mas integradora dentro
de la vocacion econémica y la apuesta de desarrollo del departamento.

Se continda interpretando el tema forestal y los procesos asociados como
factores aislados de otros escenarios e instancias del desarrollo de los
departamentos. Por ejemplo, en la revision de los documentos de planificacion
del desarrollo no existe ninguna vinculacibn o programa articulador de los
“procesos forestales” con los de “fortalecimiento social u organizativo” urbano
o rural en los planes de desarrollo, y menos ain con la dinamica de
“fortalecimiento institucional”, necesaria para la adecuada implementacion de
los programas netamente forestales.

Este aislamiento de los temas forestales en los planes, le deja pocas
posibilidades de entenderse como programas O procesos integradores o
complejos, cosa que no existe en la realidad, donde el tema forestal, para las
comunidades vinculadas al bosque, por ejemplo, cruza todas las dindmicas y
perspectivas de su vida cotidiana.

Esa misma racionalidad se refleja en los Acuerdos de Competitividad, donde el
enfoque se orienta a los procesos productivos sostenibles, financieramente
viables, que dejan de lado otras posibilidades de interpretacion de esa
realidad, otras formas de entender la complejidad del desarrollo forestal, en
aspectos como la cultural, la asociatividad, las préacticas cotidianas de
comunidades y campesinos vinculados al bosque y los impactos sobre el
desarrollo local y calidad de vida de las poblaciones.



En términos de la articulacién entre los planes, se evidercian tres aspectos
generales:

Los contenidos generales descritos en el nivel de programas y
subprogramas, guardan coherencia en los distintos planes al interior de
los departamentos. De esta forma, las propuestas generales contenidas
en los planes de desarrollo departamental, se corresponden, con
nombres diferentes, a los programas de los planes de gestién ambiental
y a las lineas de accion de los planes forestales. Sin embargo, es
necesario considerar que los planes de desarrollo tienen una vigencia
mas corta que los planes forestales, por ejemplo, y se requiere, una
estrategia de soporte y legitimacion social (de los actores del desarrollo
forestal), capaz de posicionar el plan forestal en la agenda publica de
los nuevos gobiernos seccionales, para que exista continuidad y sean
sostenibles los programas forestales iniciados. Si esta estrategia social
de los actores forestales no es fuerte o falla, facilmente se puede quedar
sujeto a la voluntad politica de turno y a su discrecionalidad en el
enfoque para que los contenidos forestales sean incorporados al nuevo
plan de desarrollo 2008-2011.

Sin embargo, pese a la definicibn de los temas forestales en los
programas, falta mayor nivel de detalle y precision, que se define en los
proyectos y acciones, y que permita conocer los presupuestos
destinados, objetivos especificos y los reales alcances de los programas
en su fase de implementacién. Todo ello asociado a procesos de analisis
y seguimiento de politicas publicas.

Es importante destacar que al interior de los planes departamentales se
evidencian procesos de articulacion regional en términos de planificacion
territorial, e implementacién conjunta de proyectos ambientales y de
competitividad para el sector forestal, como es el caso de las cadenas
productivas y los ndcleos forestales. A este respecto, el Acuerdo de
Competitividad forestal del Valle del Cauca se realiz6 en asocio con el
departamento del Cauca; los departamentos de Caldas, Risaralda y
Quindio especialmente adelantan acciones para la formulacién de un
Plan regional forestal, en el marco de la Ecorregion del Eje Cafetero,
entre otros.

En esta via se sugiere el Acuerdo de Competitividad Forestal, sea la instancia
que realice el seguimiento a la ejecucion de los proyectos forestales y la
articulaciéon inter institucional de los programas forestales. De esta forma,
posibilita una real coordinacién de los esfuerzos institucionales a favor del
desarrollo forestal, sirve como instancia de control social y permite minimizar
esfuerzos, recursos y tiempo de los actores forestales.
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Participacion social

La participacion de diferentes actores del desarrollo local en los procesos de
construccion de los planes de forestales y los acuerdos de competitividad, en
algunos de los casos existentes, adquiere también un caracter formal o
instrumental. En otros términos, se definen como un ejercicio participativo, en
la medida que los involucrados sean “informados” de los temas, asista a una
reunién y firmen el documento. Pero estos procedimientos de participacion
formal dejan de lado con mucha facilidad y en la premura del tiempo, los
escenarios y procesos de construccion de confianza, de asociatividad, de
compromiso institucional, de socializacion de expectativas y necesidades de los
actores participes (en especial comunidades y sectores de la sociedad civil), y
la legitimacion de las fases y propuestas del trabajo para llegar a unos
resultados consensuados.

Con ello se quiere sefalar que lo verdaderamente importante en cualquier
proceso de planificacién, ncluyendo la forestal, no es el producto formal en
términos de planes sectoriales o acuerdos de competitividad. Por el contrario,
la importancia radica en el proceso. En haber dado el tiempo para la
socializacién y maduraciéon necesaria, para el conocimiento de los actores, para
su interaccién, el manejo del conflicto vy los necesarios procesos de
acomodacién, negociacion y legitimacion que den verdadero soporte a los
documentos producidos y sostenibilidad a los ejercicios planificadores
realizados.

Es necesario redimensionar el tema la planificacion del sector forestal. Sin
descalificar su importancia, mas alla de los planes sectoriales y los acuerdos
formales, se hace necesario construir un espacio de interaccion entre los
actores forestales y unos arreglos sociales previos que faciliten y promuevan la
interaccion de légicas diversas. Ese escenario bien puede ser interpretado un
como pacto social para el desarrollo que surja como fruto de una estrategia de
participaciéon y una concertacioén sobre temas claves, con el fin de orientar un
efectivo disefio e implementaciéon de acuerdos para la competitividad del sector
forestal. Esto implica mayor acento en los pasos previos de concertacion y
menos desgaste de los actores en ejercicios meramente formales que no
impactan de la forma debida el desarrollo de sus comunidades, empresas o
instituciones.

La participacion social en la planeacion forestal, y en especial en el escenario
de los Acuerdos de competitividad debe generar espacios sociales que
faciliten la articulacion de los actores publicos, privados, académicos y
comunitarios, en torno a propositos definidos temporal y espacialmente
(planes, programas y proyectos especificos) que deben hacer parte una
agenda compartida para direccionar el desarrollo del sector forestal en los
departamentos.

11



Se puede decir, en algunos casos donde ya existen trabajos adelantados en
torno a la formulacién planes y acuerdos, que los ejercicios técnicos de
planificaciéon avanzaron hasta la definicion estratégica de “lo que hay que
hacer”, pero mas alla, se deben fortalecer los proyectos sociales o colectivos
que animen, construyan y validen la propuesta de desarrollo forestal en los
departamentos. En otros términos, se cuenta con rutas de actuacion
(construidas desde la dimension técnica de planes y acuerdos), pero se
adolece de proyectos colectivos de movilizacibn social capaz de convocar
agentes forestales, generar acuerdos, fortalecer lazos sociales y mantener la
brajula en la direcciéon correcta de la vision del desarrollo forestal y local.

Ello pone en evidencia otra vez, que mas alla de planes y documentos técnicos
0 normativos, el desarrollo es un proceso social y cultural donde adquiere
preponderancia los procesos desatados, el camino construido de forma
conjunta, la confianza generada y la capacidad de acuerdos alcanzada.

La configuracion de escenarios de desarrollo local y sectorial presupone la
existencia de una ‘sociedad’ local o de una interlocuciéon de actores organizados
bajo el signo de la concertacion y la participacion social; pero de igual forma,
ésta debe ser construida para poder estructurar un proyecto de desarrollo, en
este caso forestal.
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2. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

1.1. Procesos forestales en la planificacion departamental

La planificacion forestal de Antioquia cuenta con importantes elementos
competitivos como son:

» Definicién de apuesta forestal en el Plan Estratégico de Antioquia Planea

*» Procesos de ordenamiento territorial para la competitividad

= Plan de Desarrollo Forestal

= Acuerdo de Competitividad Forestal

= Empresa de Reforestacion de caracter mixto

» Respaldo de los procesos académicos e investigativos desde Ila
universidades regionales

» Construccion de confianza y capital institucional desde el sector publico
de Medellin y Antioquia

Por su parte, entre los principales actores que participan del proceso de
desarrollo forestal se encuentran:

= Gobernacién de Antioquia

= Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

= Gerencia de Reforestacion

= Departamento Administrativo de Planeacion

= Departamento Administrativo de Medio Ambiente Alcaldia de Medellin

= Corporaciones Auténomas Regionales y de desarrollo sostenible

= Alcaldia de Medellin.

= Céamara de Comercio de Medellin.

= EEPPM.

= Fedemadera,

= Centro de Ciencia y tecnologia de Antioquia.

= Universidades

= Reforestadores privados,

= Industriales de la madera.

No obstante, uno de los temas que no se hace evidente en estos ejercicios de
planificacion forestal, es la participacion de actores y experiencias comunitarias
y de pequefios productores y aprovechadores tanto en el Plan Forestal como en
el Acuerdo de Competitividad, que tiene una orientacion hacia la rentabilidad
econdmica y el aprovechamiento industrial de median y gran escala, que deja
al margen de actuacién, pequefios procesos de estirpe comunitaria.

Asimismo, otras variables importantes asociadas a las experiencias

comunitarias de manejo y aprovechamiento de bosques naturales y plantados,
aparecen marginales en la definicibn de acciones del Acuerdo de

Competitividad Forestal.
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1.1.1. Acuerdo de Competitividad Forestal

En octubre de 2001 se firmé en Antioquia el Acuerdo regional de
competitividad forestal, con el objetivo de fortalecer la productividad forestal e
integrar los diferentes eslabones de la cadena forestal, mediante la
participaciéon del gobierno y el sector privado en los programas de
reforestacibn y manejo sostenible de las plantaciones, la promocién de
exportaciones, el financiamiento, el desarrollo tecnolégico, la innovacion,
competitividad y productividad, capacitacion y gestion de la produccion
forestal.

El departamento de Antioquia cuenta asi mismo, con un Plan de Desarrollo
Forestal que se implementara con iguales programas a los del PNDF, y que ha
dado soporte al marco del convenio regional de competitividad del cluster
forestal y maderero, como un acuerdo entre el sector publico y privado para
desarrollar la cadena productiva forestal en Antioquia.

El objeto de este Acuerdo es mejorar la productividad y competitividad del
cluster de productos forestales de Antioquia con miras al fortalecimiento de la
produccién nacional, a una mayor integracion de los eslabones del cluster y a
la consolidacion y ampliacion de los mercados externos.

Los temas prioritarios definidos son:
= Programas de reforestacio n y manejo sostenible de plantaciones
* Productividad
* Financiacion
» EXxportaciones
» Asesoria y consultoria
» |nvestigacion tecnoldgica.

Entre los compromisarios de este proceso se encuentran: Ministerio de
Agricultura. Gobernaciéon de Antioquia. Alcaldia de Medellin. Consejeria
Presidencial para Antioquia. Embajada de Chile. Corporaciones Auténomas
Regionales. Camara de Comercio de Medellin. EEPPM. Fedemadera, Acopi.
Proexport. Centro de Ciencia y tecnologia de Antioquia. Universidad Nacional,
U. De A., Sena, Politécnico Jaime |. C. Reforestadores privados, industriales de
la madera.

Entre las estrategias definidas para el desarrollo forestal se resaltan:
» Determinar zonas aptas
= |dentificar mercados
= Seleccionar especies promisorias
= Calificar predios
» Establecer el nacleo
= Disefar esquemas de vinculacion
= Definir plan de siembras.
» Elaborar Plan de Establecimiento y Manejo Forestal.
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De igual forma, se avanza en un proceso de zonificaciéon forestal para el
Departamento de Antioquia mediante la cual se identifican las tierras mas
aptas para la reforestacion comercial que permitan definir y consolidar nucleos
forestales.

Actualmente la estructura operativa de la cadena en Antioquia esta constituida
por la asamblea general (247 miembros); un consejo regional conformado por
Minagricultura, Gobernacién de Antioquia, un representante de las CAR,
CONIF, un representante del sector educativo, un representante de los
gremios, un representante de Fedemadera, un representante de los
reforestadores, un representante de los transformadores y un representante de
los comercializadores. La composicién actual de los actores de la cadena se
muestra en la tabla siguiente:

Tabla 1. Composicion de la cadena forestal de Antioquia.

Sectores Miembros no.
Publico entidades publicas 9
Primario Viveros 12
Reforestadotes 162
transformacion |Transformadores 12
campesinos madereros 3
asociaciones madereras 4
comercializacién [comercializadores 3
Otros institutos de educaciéon 1
gremios/asociaciones 11
empresas consultoras 10
profesionales 20
independientes
Total 247

Es importante destacar que la cadena forestal ha obtenido logros importantes
como son articular paulatinamente actores, posicionamiento como organismo
coordinador e integrador para el sector forestal, siendo objeto permanente de
consulta por diferentes actores publicos y privados, entre otros.

La institucionalidad puede abordarse también desde los diferentes eslabones o
actores de la cadena donde se encuentran varios aspectos de interés:

* Produccién: grupo conformado por personas naturales (privados) y

juridicas presentandose en mayor numero los privados. ejercen su
actividad en todo el departamento y han venido estableciendo areas con
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mayor superficie plantadas (norte, suroeste — Urrao, oriente, area
metropolitana y nordeste), actualmente y de acuerdo con los proyectos
presentados a las CAR para solicitar recursos CIF, se estan perfilando
otras areas de interés como son el bajo cauca y Uraba.

» Transformacion: amplio niumero de empresas de diferentes categorias,
un gran numero de ellos concentrados en Medellin y el area
metropolitana y en otros (menor nidmero) municipios como Caucasia en
el bajo cauca y Apartad6é en Urab4a. en su mayoria poseen tecnologia
obsoleta que no permite producir cantidad y calidad de exportacion y
ningun proyecto conocido de reconversion industrial.

» Comercializacidon: esta actividad la efectian basicamente los mismos
productores, depdsitos de maderas y empresarios transformadores.

Estatutariamente Fedemadera (Federacion antioquefa de la madera) es la
entidad gremial que representa los intereses de los tres grupos, actualmente
se encuentra en proceso de precisar, su papel de acuerdo a la dinamica de
Fedemaderas (Federacion nacional de industriales de la madera). Actualmente
Fedemadera ejerce la secretaria técnica de la cadena forestal.

Existen otras agremiaciones gque representan intereses de algunos actores,
entre ellas, Acopi que asocia un ndmero de transformadores. El Prodes
(programa de desarrollo empresarial) cuenta con un programa que apoya y
desarrolla actividades que se reflejan en el sector como es el Prodes de la
madera que ejecuta una propuesta de encadenamiento para las comunidades
del Uraba antioguefio con transformadores de Medellin. Un modelo que bien
puede replicarse en otras znas del departamento que presentan dinamica
similar de aprovechamiento de los bosques naturales.

Por su parte, Corantioquia inici®6 un proceso similar al anterior apoyando
inicialmente a los campesinos corteros del bajo Cauca. En este proceso la
entidad ha inventariado los bosques naturales de algunos municipios de la
region (Remedios, Bagre, Nechi, Caceres) y ha determinado los volumenes
aprovechables con el fin de otorgar permisos de aprovechamiento,
disminuyendo la tala irregular del bosque y por tanto su ilegalidad. También
ha suministrado aserrios portatiles a comunidades organizadas y con permisos
de aprovechamiento completamente regulares.

Fenalco también cuenta con algunos miembros del sector, especialmente
muebleros. Para ellos, la entidad ofrece capacitacibn en temas como
empresarismo, cooperativismo, entre otros.

La Andi posee entre sus miembros grandes industriales y proveedores de la
cadena como son Tablemac e Interquim.
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Para Uraba, Proforest se viene perfilando como una organizacion que mpulsa
el establecimiento de plantaciones y el adecuado manejo de los bosques
naturales, mediante modelos de trabajo y financiacion de actividades
compartidas con Corpouraba y mas recientemente con el programa Colombia
forestal.

1.1.2. Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007

En el actual Plan de Desarrollo de Antioquia se encuentra como uno de los
procesos de politica para apoyar el desarrollo forestal los siguientes apartes
de planificacion:

La linea estratégica no 3: Revitalizacion de la economia antioquefia

Por su parte, el Objetivo especifico 1.4 sefiala la necesidad de establecer

directrices para la planificaciéon adecuada del uso de la tierra y los recursos
naturales; su meta es poner al dia el uso actual del suelo en el departamento.

Entre sus estrategia de operacion y acciones, destacan la zonificacién y
priorizacién de rubros productivos agropecuarios y caracterizacion de la nueva
ruralidad.

» Reinterpretacion del estudio de suelos del departamento de Antioquia.

» Actualizar el mapa de los usos del suelo del departamento de Antioquia.

» Divulgar, socializar y ajustar la zonificacidn, caracterizacion y
priorizacion de rubros en las subregiones.

» Realizar acuerdos territoriales para la priorizacion de rubros con
mayores ventajas comparativas y competitivas en las subregiones, a
través de talleres.

» Elaborar y validar el mapa de acogida territorial.

» Participar en la conformacion del subsistema de informacidén geografico
del departamento de Antioquia.

» Diseflar un modelo que permita levantar la informaciéon de los municipios
seleccionados, para caracterizar la nueva ruralidad.

De igual forma, el dbjetivo especifico 1.5 propende por el establecimiento, la
proteccion y el aprovechamiento sostenible de los bosques naturales y
plantados, con comunidades rurales, indigenas y afrocolombianas. Sus Metas
son el establecimiento de 5.500 hectareas en el primer afio de gobierno y
5.000 en cada uno de los tres afos siguientes, para un total de 20.500
hectareas de reforestacion comercial, a través de la reforestadora industrial de
Antioquia -RIA-. Asi mismo, 2.000 hectareas nuevas aprovechadas con una
produccién de 50.000 metros cubicos de madera al afio.
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Entre sus estrategia de operacién y acciones, se encuentra el establecimiento
de areas con bosques comerciales y promocion para la proteccion y el
aprovechamiento sostenible de los bosques naturales y plantados, con
comunidades rurales, indigenas y afrocolombianas.

= Reconocer y promover los usos sostenibles de las especies valiosas
maderables y no maderables de los ecosistemas estratégicos de
Antioquia

» Coordinacion de los comités técnicos forestales municipales.

* Promocion y divulgacion de la estrategia: Antioquia potencia forestal.

= Gestion de recursos econdémicos para fortalecer a RIA.

= Gestion y apoyo econOmico a la instalacion y funcionamiento de
infraestructura de aprovechamiento forestal.

= Acciones concertadas con las comunidades rurales, indigenas o
afrocolombianas para la proteccion y explotacién racional de bosques.

1.1.3. Planificacion de las CAR

Entre los principales procesos identificados por las CAR que actuan en el
departamento, orientados al fortalecimiento y acompafiamiento de los
procesos forestales se encuentran:

* Programa de conocimiento y mejoramiento de los recursos naturales

» Ordenacién y aprovechamiento de los bosques naturales y plantados.

*» Ordenacién y manejo de las areas de bosque natural y plantado.

» Establecimiento y manejo de plantacion protectora productora en areas
de vocacion forestal.

Para estos fines, entre sus estrategias definen:

» Contratacién estudios basicos sobre la zona del proyecto en tenencia
tierra-sistemas de aprovechamiento-disefio bases de datos-comunidades
asentadas.

» Cofinanciacibn permisos de aprovechamiento forestal.- areas con
permiso de aprovechamiento

= Dotacion de equipos de transformacion racional del bosque.

» Captura, procesamiento y andlisis del sistema de informacion
estadistica-forestal.

* Mantenimiento y establecimiento de plantaciones.

» Otorgamiento de incentivos para conservacion de areas de vocacion
forestal.

Dentro de las estrategias, planes y proyectos tanto del orden internacional,

nacional y departamental en el area de manejo de los recursos naturales y
medio ambiente, se tuvieron en cuenta las siguientes directrices en los planes
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de accion trienales tanto de las corporaciones autbnomas como del plan de
desarrollo del departamento de Antioquia.

En el marco internacional: dentro de las metas del milenio aprobada por
la asamblea de las naciones unidas en el aflo 2000 y ratificadas en el
encuentro celebrado en Dbhanessburgo, se han tenido en cuenta los
siguientes aspectos:

- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
- Erradicar la pobreza extrema y el hambre
- Reducir la mortalidad infantil

En el contexto nacional: el plan nacional de desarrollo “hacia un estado
comunitario” plantea como uno de los objetivos impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y la generacibn de empleo a través de dos
estrategias: la de sostenibilidad ambiental y la de competitividad y
desarrollo. Dentro de la sostenibilidad ambiental se tienen cinco
programas: i) conservacion y uso sostenible de bienes y servicios
ambientales. ii) manejo integral del agua iii) generacion de ingresos y
empleo verde. iv). sostenibilidad ambiental de la produccion y v).
planificacion y administracion eficiente del medio ambiente.

En el contexto departamental
- Plan estratégico de Antioquia- planea
- Antioquia siglo XXI
- La asamblea constituyente de Antioquia.
- Plan de desarrollo departamental

En el contexto regional.
- Planes de gestion ambiental por car’s

- Laboratorio de paz para el oriente antioquerio.
- Planes de ordenamiento territorial municipal pot
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Grafico No. 1 Articulacion de politicas y planes para procesos ambientales y
forestales

POLITICAS

AVBIENTALES
INTERNACIONALES Plande Desarrollo Naconal___
l Plan de Desarollo Plan de Gestion Ambiental Plan de Accion Trienal 2004
—> —>

POLITICAS Depart CARS 2006
AVBENTALES Y
NACIONALES Plan de Desarrollo Municipal

1.1.4. Agenda Interna de Competitividad

La Agenda interna ce competitividad y productividad de Antioquia, define
tanto para el escenario departamental como en los procesos de la capital, una
apuesta forestal en términos de reforestacion y aprovechamientos de
productos forestales. De igual forma, asociado al tema forestal, el
departamento defini6 como apuesta productiva el sector de palma, cacao y
caucho.

En cuanto a la articulacién de la Agenda Interna con la planificacion del
desarrollo se encuentra:

* Productos prioritarios para la Gobernacion de Antioguia: entre ellos
define los renglones de carnicos, cafia panelera, caucho, cacao,
reforestacion y mineria aurifera.

» Sectores estratégicos en el Plan de Desarrollo de Medellin: entre los que
se cuentan confecciones, frutas y hortalizas, construccion de vivienda,
productos forestales, salud, energia y turismo

De igual forma, como uno de los proyectos estratégicos que se presentaron a
la Agenda Nacional de competitividad, el departamento de Antioquia plantea
la Expedicion del Estatuto Unico Forestal.

Al respecto de los procesos forestales departamental, la agenda interna
presenta el desarrollo del microcluster de productos forestales
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Grafico No. 2 Microcluster forestal

Microcluster productos forestales 2003
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1.1.5. Referencia a la caracterizacion social, productiva y ambiental del
departamento de Antioquia

» Estructura del sector forestal en Antioquia

La organizacion de cadena productiva forestal a nivel nacional, contempla tres
actores béasicos que también encontramos a nivel departamental. en primera

instancia encontramos

la produccion de madera que se obtiene de las

plantaciones y del aprovechamiento del bosque natural; en segunda instancia
tenemos la transformacién y por ultimo la comercializacion.
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Produccion

De acuerdo con el Dane® , para el afio 2003 el total de plantaciones existentes
en el departamento sumaban 44.155 ha distribuidas segiin como se muestra
en la tabla siguiente:

Tabla 2. Plantaciones comerciales segun el censo del Dane 2002 -2003

Distribuciéon de las plantaciones forestales comerciales por
subregiones

Zona ha
Norte 10.934
Oriente 6.488
Suroeste 7.284
Nordeste 3.524
bajo cauca 2.604
magdalena medio 561
Uraba 2.908
Occidente 2.096
area metropolitana 7.756
Total 44.155

Segun este cuadro, se deduce que las regiones con mayor superficie plantada

son el norte,

el area metropolitana, el suroeste y el oriente. En cada una de

ellas los municipios con mayor area de plantaciones son:

Norte: angostura posee 50% del total, santa rosa y yarumal 38%.
la especie predominante es el pino patula. en esta regiéon los
reforestadores, son casi en su totalidad, empresas constituidas
como tal y pocos reforestadores privados.

Oriente: el retiro posee el 75% ¢ las plantaciones existentes en
la region, basicamente de pino patula. en esta region la actividad
la realizan en su mayoria reforestadores particulares, pero no
puede desconocerse la presencia de un buen numero de
empresas.

Suroeste: urrao cuenta con 43% de las plantaciones en pino
patula, ciprés y aliso. en este municipio la totalidad de los
reforestadores son personas particulares que han invertido en la
actividad.

Area metropolitana: medellin cuenta con el 37% de las
plantaciones existentes, distribuidas entre 71 particulares y 29
empresas; caldas posee el 33%, pertenecientes a 39 particulares

° DANE.
2003

Censo de plantaci ones forestal es conercial es.

Departanento de Antioquia.
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y 20 empresas; envigado y bello poseen el 21% de 11
particulares y 33 empresas.

- Otra regidn que se destaca es el nordeste, alli yolombd posee el
44% de las plantaciones, pertenecientes a 2 empresas.

Por su parte Corantioquia para el periodo 1999-2003, reporta 10.000 ha
establecidas a través del cif y 4465.59 ha con el plan laderas, para un total de
14.465.59 ha con plantaciones.

En cuanto a bosques naturales, el departamento posee varias regiones de
interés como son bajo cauca y nordeste con 240.000 ha de bosques
productores en jurisdiccion de Corantioquia; oriente con 140.677 ha en
jurisdiccién, para la jurisdiccién de Corpouraba la entidad reporta 709.934 ha
de bosques naturales y 329.642 ha de rastrojo alto.

Estos bosques en su mayoria son explotados por campesinos con poca base
organizativa y adquiridos por intermediarios para abastecer mercados en
Medellin, Bogota, Cali, Barranquilla, entre otros. en el bajo cauca existen
algunos grupos de campesinos organizados que aprovechan el bosque con
permiso de aprovechamiento en areas que han sido inventariadas por
Corantioquia. Igualmente desde hace algunos afios, Acopi, a través del Prodes,
lidera un proceso de encadenamiento en Uraba.

=  Transformacion

El area metropolitana, es la que posee mayor cantidad de industrias
transformadoras en el departamento, la mayoria de ellas asentadas en los
municipios de Medellin (59.2%), itagli (11.8%), bello(9.6%) y caldas (5.3%).

En un estudio realizado para Corantioquia®, Fedemadera encontré que en esta
area se encuentran ubicadas 228 industrias, de éstas el 46.1% son aserrios
comercializadores, 16.7% ebanisterias y 13.2% comercializadoras. la mayoria
son pequefias empresas (39.5%) y microempresas (39%). El area
metropolitana identifica 356 empresas madereras para el valle del Aburra, 257
ubicadas en Medellin. En un estudio realizado a 150 empresas, la misma
entidad identifica que la mayoria de ellas (107) son pequefias con un area
menor de 500 m2 y funcionan en un area mayor a 1000 m2.

Para el oriente antioquefio, Cornare reporta la existencia de 278 empresas
entre las que predominan las ebanisterias y carpinterias (37.1%), mueblerias
(24%) y depositos y comercializadoras (22%o).

®  FEDEMADERA. Censo de Industrias y Enpresas Forestales ubicadas en |os
muni ci pi os de Medellin, Caldas, La Estrella, Sabaneta, Envigado, |tagii, Bello,
Grardota y Copacabana. 2003
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Para urabd y urrao corpouraba registra 135 empresas transformadoras
ubicadas en los municipios de apartadd (18%), chigorodd (9%), carepa (6%),
turbo (13%), currulao (4%), mutata (2%), necocli (13%), san pedro de uraba
(3%), arboletes (11%) y urrao (28%). setenta de estas empresas (52%) son
carpinterias y ebanisterias y diez (7%) figuran sélo como depdsitos.

En relacién con los aspectos tecnoldgicos, Fedemadera reporta un estudio
realizado por el Inderena en el afio 1972 que aldn es vigentes ya que no han
sucedido cambios significativos. en este se cita el uso de aserrios,
reaserradoras, cepillos, circulares, canteadoras, machimbres, molduradoras,
radiales, bolilladoras, lijadoras, entre otras.

La mayoria de la maquinaria es de fabricacion nacional, hecha en talleres que
no rednen las condiciones para efectuar un adecuado control de calidad y
ocasionan deficiencias de maquinado como calidad defectuosa, bajo
rendimiento y eficiencia en la produccion.

Tabla No. 3 Convenio cluster forestal antioquefio

CONVENIO CLUSTER DE PRODUCTOS FORESTALES -AGLOMERADOS Y CONTRACHAPADOS —
MUEBLES, MADERA DIMENSIONADA, GABINETES, MOLDURAS Y AFINES EN EL DEPARTAMENTO DE

ANTIOQUIA
TEMA COMPROMISO SECTOR PRVADO RESPONSABLES COMPROMISOS SECTOR PUBLICO RESPOMSABLES RESPOMSABLES
REGIOMALES NACIONALES
1. Actualizar el inventario que determinara las Acopi, Andi, Fenaloo, | 1. Integrar en concertacicn con el Gobernacion de Antioquia Ministerio de
eppecies nativas y fordneas mas demandadas | UNAL, UDEM.EAFIT, sactor privado, Proyecios Piloto de [Secretaria de agricultura y | Agricaliura, Conif
w en |os mercados intsmacionales. UPE, LUDEA, ElA Desarmollo Forestal Productivo en &l gerencia de Reforestacion),
ﬁ FEDEMADERA, departamento d= Antioquia, de Muricipio de Medellin,
= Se egpedificara, de acuerdo con la informacion| Reforsstadores, conformidad a la demanda en Corantioquia, Corpouraba,
E contenida en el plan de siembras del iretitucicnes hectireas, tipos de madera y metas  Comare, EPM.
; departamento, cuales son las zonas tecnalkigicas de reforestacion del ssclor
o adecuadas, segun la respedtiva especie, para prod ustive
w &l desarmlia de plantacionas forestales.
=]
E o Definr b=s necesidades de reforestacicn para
E L cada zona del Departamento, y establecer
= % melas en hedtareas a reforestar.
; % 2. |dentifizar fuenles alternativas de cofinan- Camaras de Comercio, Gobernacion de Anticquia MinAgricutura
() cizcian con cooperacion finandera Acopi, Andi, Fenaloo, | 2. Apoysr laidentificacidn de fusntes  [Secrstania de agricultura y | CONIF
% E intemacional para establecer nuevas alternativas de cofinanciacidncon . gerenciade Reforestacion),
= i plantaciones forestales de caracter productivo, cooperaccib@nfinancera Municipios
E internacional para estable car nuevas
[ E!E Establecer alianzas estratégicas para poner plantaciones forestales de cardcter
8 = en marcha proyectos de reforestazidn pradudtiva en 2l Departamento.
[T} g industrial enre el sector privads y las
3 comunidades ubicadas en los E-II.IDE- escogidos
= pravio estudio para tal fin.
Q 3. Presentar y ejecular proyectos de desamdllo | Camaras de Comerdio, Sena MinAgricultura
E tecnalagicn =n asocio con las universidades. | CTA, Acopi, Andi, Canalzar recursos y cofnanciar Coranticquia, Corpourabd, DOMIF
o Feralon, prayectos de desarmolla teenoldgics  Cornars, Sobemacian de
8 Comocar 3 los actores privados para definir FEDEMADERA &n asocio con las universidades Anticquia [S=scretania de
& metas y presentar proyectos. F;;esumu_hr la investigacian agricultura y |y gerencia de
o tal participativa enfre el Estado Reforestacion), Munidpio de
Elaborar un programa de investigacian y y la emprasa privada Medelin
desarmolls tecnoldgico con sus respectives
fuentes de financiamiento
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TEMA

COMPROMISO SECTOR PRVADO RESPONSAELES COMPROMISOS SECTOR PUBLICT RESPOMSABLES RESPOMSABLES
REGIONALES NACIOHALES
1. Disenarunesquema enfre & ssctor educative | CTA, Andi, Acopi, 1. Participar en eldisefio de un esquema  Gobernacddn (Secretaria de
y las empresas, para el desarrollo de practicas| Universidad Nadonal, de vincuacion del sector educativo Educazidn), Municipio de
de estudiantes en pamantia con ohjstivos L. Eafit, UPB, con &l sechorproductivo. Meddllin, Corpourabs,
ificos para ambas partes v para arlicdar | Politéenico Jaime lsaza Corantioquia, Cornars, SEMA
la farmacién de ks profesionales relacionados | Cadavid. Regional Antioquia
con los procssos del cluster con las FEDEMADERA, CCMA
necssidades de ks empresas.
2. Redizar un estudio para identficar ks perfiles | UNAL, UDEK EAFIT, 2. Dis=hnar programas de capacitacidn Gobernadon (Secrstaria de
y ks necesidades de capas tacion del falento | UPE, UDEA, ELA Acopi, aplicada a prozesos dal cluster, Educacidn), SEMA Regional
= hurnano que interviene en el procssn Andi, FEMALCO. identificados conjuntaments con el Antioquia
o productivo del eluster. sedor privado, tales comao:
2 » Cptimizacion de proceso de
= produceidn, a través de disposiivos,
T distribuciones de planta y
[ simplifizacian de procescs.
* Transformaecidn industrial, secado &
nmunizacitn de la madera y aserrado
imeario.
. glalacl.eriz:ac:i-jn de los perfiles y
ocompetencias del ssctor
3. Aplicar, conjuntaments con & Sena, &l Fedemaderas, Acapi. 3. Aplcar el programa d= formacidn SEMA Regional Antioquia
programa de formadion basado en bemado en competenciss laborales en
competencias laborales en ks smpresas las empresas definidas al nberior del
definidas al interior del cluster. eluster,
TEMA COMPROMISO SECTOR PRIVADD RESP ONSAELES COMPROMISOS SECTOR PUBLICO RESPONSABLES RESPOMNSABLES
REGICNALES NACIOMALES
1. Desarmollar un programa de normalizacion de | Centro de Desarmollo 1. Apoyary cofinandiar ks procescs del Gobernacion de Anficquia
productos con miras a la certficacidn por parte |Empresarial, CTA, Sisterna de Aseguramisntods b | Secretaria de agriculiura y
e la entidad competenis. FEDEMADERA, Calidad para ks productos del gerencia de Reforestacion),
cluster. SENA Regional Antioquia
Cantro de Desarmollo
2. Diagnosticar, formular y aplicar a procesos de  |Empresarial, CTA, 2. Apoyar técnica y financieramente & Gobernacion de Anticguia
= sseguramiento y cerlificacidn voluntaria d=la - JFEDEMADERA, las empresas del cluster que | Becretaria de agriculiura y
g calidad como normas 150 9.000 y 14.000 y Codesarmallo. present=n sus iniciativas para agerencia de Reforestacion),
5 HACCP. desarmllar el proceso de SEMA Regional Antisquia
f_,-.': Aseguramisnto y Cartificacidn de la
marco narmativo y politizas da Alzadiz COMIF
gestidnd=l PNAC,
3. Apoyar el proceso de Cartificacian
Forestal Yoluntaria en Plantaciones
ocomerciales
1. Elabarar un cronograma y hacer la IF|, Bancoldex, 1. Redizar Jornadas Financieras y d= MinDesarmlis
corvocatoria en el primer ssmestrs de 2.002, | ldea, Finagro, informacidn con intsrmediarios (BancoMex, IFI,
para la realizacion de Jornadss Finanderas y | Bancolmbia, Banco financiercs, &n el primer semestre IFILEASING,
de informacion para las smpresas del cluster, | Cafetero, Banco de 2002, con Bancoldex, IF1, FIDUFI, FME)
dirigidas por Bancoldex, IF1, IFILEASING, Ganadero, Bolsa IFILEASING, FIDUIFIY FNGy
FIDUIFIY FMNG. Madional Agropecusria EMpresaros, para prestar una
= {Riegional Anticquia). asesoria ntegral en &l aceeso al
Q financiamisnto.
2
] 2. Apoyar proyecto piksio de esquema de CONG's, Acopi, 2. Disenar anivel d= proyecio pilolo un MinAgricultura,
E titularizacion para las especies identificadas Fenako Fondo esquama de litularizadcn aplicado a CONIF, BNA.
= oon mayor potencial de desarmlo d= Regiond de Garantias. plantaciones forestales.
T plantacionss comerdialss.
3. Gestionar ante la banca comerdal d= la Gerencia cluster,

regidn, la posibilided de ampliar 21 portafolio
de semvicios hacia otros componentss del
mizrzeluster,

Camara de Comercio
de Medellin para
Antioquia, Fondo
Regicnal de Garantias
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TEMA COMPROMISO SECTOR PRVADO RESPONSAELES COMPROMISOS SECTOR PLELICD RESPONSAELES RESPOMSAELES
REGIONALES NACIONALES
1. Elaborar conjuntamente con Prosxport Acopi, Andi, COE. 1. En el Mamo de los Convenios Minoomex
ks planes exportadores para empresss Macionalkes de Compstitividad Froesport,
oon potendal exportador idenlificadss en Exportadora firmados para las
ks componentes del duster. Cadenas Forsstales, apoyar la
elabaracdidn y ejecudion de Planes
Exportadorss v Proyecios
Especiales de Expartacion para bos
componentss del cluster que tengan
potencial exportador, de aou
oon las politizas de la entidad.
Wi 2. Acoplarla produscion a las exigencias Acopi, Andi, Fenaloo, | 2. En el Mamo de s Convenios Mincomex
w fque sobre sellos werdes, se encuentre Acopi, Andi Macionales de Compstitividad Froexport,
5 wigente. (Vicepresidencia de Exportadora frmados para las
=1 Cormercio Extericr), Cadenas Forsstales, apoyar 2l
"‘_f CDE, FECEMADERA identifizacicn dz mercados para
i CCMA {Consultor de productos Eco-etiquetados, en
§ Comercio Exterior) degarrollo y conforme a los Planes y
& Proyectos formulados por & sector
privada.
3. Seleccionar, conjuntaments con Azopi, Andi Mincomese
Frosxpart, las necesidades exadas de {\Vicepresidencia d= Froeeport,
informacian de mercadas nacionales & omeErcio ior), MinAgricutiura
internacionakes, que pusda alimentar el | CDE, FECEMADERA
Sistemna de Intligancia d= Mercados CCMA | Consultornio de
Comercio Exterior
4. Realizar un estudio para identificar &l
potencial exportador de Anfioquia con
base =n las tendencias y demandas
internadonales.
TEMA COMPROMISO SECTOR PRIVADO RESPONSAELES COMPROMISOS SECTOR PUBLICT RESPOMSABLES RESPONSABLES
REGIONALES NACIONALES
1. Desarollarun programa para laformulacidn y | CTA, Cémaras de 1. Diwulgar las ssirategias v programas SENA( Fondo de
rmedizidn de la productividad enlas empresas | Comercio, Acopi, Andi, que ofrens &l 22na, que aplican con Preductividad,
del cluster, con el acompanamiento del Centro | Fendeo, COE, recurscs Ley 344/98. Brindar la Centro Nadonal de
da Ciencia y Tecnolagias de Antioquia y kajo | FEDEMADERA as=sania 1Ecniza, acompanamisnto y Productividad
la coordinacian bcniza del Centro Macional de cofinanciacion a ks proyectos o
Produdtisidad. programas presentados por kbs
a BIMPrEssrios.
F Mindesarrcilo,
= 2. Apoyar la realizacion de inventario del estado | Acopi, Andi, Fenaloo, 2. Realizar, en asodo con & sedor Minagrizulura,
E actual de las industrizs forestales, que permita | Camaras de comercio, privado, un nventario del sstado ONP
15} concoer &l estado de bas industrias y sus CTA actual de las industrias forestales
= requerimientos de modernizacion teenaligica que abastecen al seolor de materias
[=] primas tanto del bosque natural
[+ coma plantado
Mindesarrollo,
3. Parlicipar en el establecimisnto de un CTA, Fedemaderas, 4. Parlicipar en el establedmisnto de Minagriculiura,
esquaema de apoyo para b amplacian y Centafa, Azopi, Andi. un esquema de apoyo para la DMP
rmedemizacidn kecnokigica que permita amplacidn y modernizaciin
mejorar ks procssos de transformacian de las tecnalagica de las industrias
industriasforestales existentes ola ereadcn forestales existentes o la creacdicn
de nuevas empresas de productos con alto de nuevas empresas de productos
valkor agregado. con alko valor agregado.
Realizar seminarios de sensibilizacicn sobre la Ceniro de Desarrolia
z importancia de utiizar tienicas adecuadas de Tecnologico
% gestion de produccion y apoyar a los empresarios | Metaimez anico de
=] &n su implementacan. Desarrolko Empresarial,
2 CTA.
L=
[rd
o
< Definir metas del sedor industrial yla proyeccidn | Fedemaderas, Acompanar al sechor privada, =n la Gobernacidn de Anticquia
m de las smpresas reforestadoras (modelos de Gerencia del duster. defirician de los modelos que parmitidn (Secretaria de agricultura y
[=] vinculacidn entre smprasas y productores la winculacidn enire smpresas gerenciade Reforestaciang,
5 silicolas, quidnes y cdmo e= prestard ba asistencia transformadoras y produciores silvicolas Murnicipios
E técnica, los esquamas financiercs, la normatisidad para fortalecer el microeluster.
bl que posesn las CARs y que se requisre madificar
2] o ectablecer con el sedor privado, disponibilidad ¥

suministro de semilas y certificacion da
plantaciones).
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TEMA COMPROMISO SECTOR PRIVADO RESF ONSAELES COMPROMISOS SECTORPUBLICO RESPONSABLES RESPONSABLES
REGIZNALES NACIONALES
P = Elaborar y presentar proyectos para el Cenirode Desarrollo Alcalda
or % mejoramiento de la gestion en temas como Empresarial, COTs.
i — produccidén, medic ambiente y dir eccionamients | FEDEMADERA, CTA,
o= asfratégico, los cuales han sido identificados Codesarrolla. Centra
] como puntss muy débiles en las encusstas Nacional de
EE % realizadas a los empresarios. Produccién mas Limpia
=]
o Formular y presentar =l proyecto de creacian dal CTA, = Evalar enlos Consejos de los MinCesarmliz
) Caniro de Desarrollo Tecnoldgios COT de cardcter | CEMBAFA. Programas Macionalss y &l =l OHP
T mido para la cadena, en cuya financiacian Corsejo Nacional de Ciencda y COLCIEMCIAS
g participars &l ssctor privada. Esta sofcitud sera Teznokogia, 1a solicitud del sador
o realizada de acusrdo con la metodologia privado para ka creaciondel Centro
= establecida por Cokiencias, para su posterior de Desaroll Tecnokgico CEOT
B evaluazion en ks Conssjos de los Programas para & duster, de acuerdo con los
— Madionales y en Consejo Macional de Ciencia y criterics definidos para elio.
= Tecnolog ia.
Q = Diundr bos programas de DOHP
‘5,:’ capacitacién y ks mecarismes de
4] acceso a dlos.
=
- CTA, Gerencia ol
% Diasarrollar, conjurtamants con el sector del cluster, Fedemaderas.
= software, scludonss informaticas enfocadas alas
nezesidades del duster forestal.
TEMA COMPROMISO SECTOR PRIVADO RESPONSAELES COMPROMIZOS SECTORPUBLICC RESPONSABLES RESPONSABLES
REGIOMALES HACIOHALES
Fomular y participar en un proceso metodolagico | UP.B, U Eafit, Ewvaluar la fadtbilidad y spoyo de ks Universidad de A nlioguia, Sena, Coldencias,
dedesamalio de productos con alto vakor agregado | Universidad Macional | proyectos pressntadee a las linsas de Universidad Nacional Ceonif, Ministario de
g como madek para la regidn sede Madellin innowacicn y desarmolla; las empresss ¥ Agricultura
& CENBAFA, CTA. las universidades participaran a través
& desoparte tEcnioo y teenoldgico
=l {miaquinaria) para el desarmlio de s
% productoe
[&]
L
=
5 1. Disenar estimules para reposicion, ampliacian | Acopi, CTA. 1. Contrizair al dissfio de estimules Gobernacidn de Antioquia
55:? y midemizacian tacnologica de las industriss para la reposicon, ampliacion y (Secrtaria de agricultura y
Iz forestales. medemizacidn teonoldgica de las gerencia de Reforestaciang,
= industrizs del cluster Muricipios
w 2. Haecerun inventario que permita definr la
% caraclerizacion de las ndusirias forestales que 2. Parlicipar enla elaboracion de un

praducen y transforman las materiss primas
provenisntss de los bosques

inventzario que permita definr la
caraclerizacian de las industrias
pertenscientes al cluster.
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3. DEPARTAMENTO DE CALDAS

2.1. Procesos forestales en la planificacion departamental

El departamento de Caldas firmé un Acuerdo de Competitividad, al cual esta
articulado el proyecto Procuenca y 16 empresas del sector forestal. A este
proceso ya se han sumado los acuerdos de las zonas norte y oriente del
departamento, para llegar a un total de 54 empresas que se integran al
Acuerdo de Competitividad.

Los procesos forestales del departamento se orientan a construir un modelo
de desarrollo sostenible que produzca beneficios econdmicos, sociales y
ambientales, con una responsabilidad compartida entre lo publico y lo privado.

Los principales temas de trabajo, referentes a lo forestal son:

= Recuperacion de areas degradadas;

= Recuperacion de laderas urbanas,

» Desarrollo de la cadena productiva forestal, en el marco de alianzas que
permitan consolidar el sector forestal en la medida en que la sociedad se
apropie de él.

2.1.1. Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007

El objetivo general del Plan de Desarrollo, es crear las condiciones para que el
Departamento de Caldas asuma la posicion como Departamento modelo de
Colombia, buscando el mayor bienestar posible para sus habitantes y el logro
de niveles crecientes de equidad social, y procurando el maximo
aprovechamiento sostenible de su diversidad biologica y el respeto por su
diversidad étnica.

En los contenidos estratégicos relacionados con los procesos forestales, se
identifican dos componentes:

Componente de agroindustria, orientado a bgrar la consolidacion de las
cadenas productivas agroindustriales con vision subregional y con criterios de
competitividad, equidad social y sustentabilidad ecol6gica y ambiental.

En este marco, el programa 2.4.2.3. Gestiéon de la sustentabilidad ecoldgica y

ambiental, busca orientar todos los procesos productivos agroindustriales con
los principios del desarrollo més limpio.
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Como subprogramas define:

* Promocidon de proyectos de produccidon mas limpia y aprovechamiento
sistémico de la biomasa agroindustrial.

= Fomentar la consolidacion de sistemas de produccion organica.

» Aplicar las estrategias de desarrollo agroindustrial forestal y los
instrumentos del protocolo de Kyoto.

» Fomento a la reforestacion protectora-productora

Componente de agricola que busca la reactivacion y fortalecimiento del
sector a través de politicas sectoriales de cadenas productivas y sus diferentes
eslabones, con alto valor agregado, buscando competitividad y el
establecimiento de canales directos de comercializacion.

De igual forma, el programa 2.5.2.4.Aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad departamental pretende sensibilizar y concientizar a los

pequefios productores agropecuarios del departamento sobre las
potencialidades existentes y las oportunidades de negocio a través del

aprovechamiento de la biodiversidad.
Los subprogramas son:

= Fomento artesanal a partir de fibras naturales, madera, cuero, etc.

= OQrientacion de los procesos de reciclaje hacia el desarrollo de
productos organicos.

= Implementacién de proyectos de aprovechamiento de recursos
naturales, flora y fauna (biocomercio)

2.1.2. Acuerdo de Competitividad Forestal

El Acuerdo de competitividad del sector forestal para el departamento de
caldas definié su Visiéon de la siguiente forma:

En un horizonte de tiempo de 20 afos, se pretende alcanzar el siguiente
escenario en la zona objeto del proyecto:

- 15.000 has. de cultivos forestales, con un manejo técnico 6ptimo de las
plantaciones establecidas en una variedad no mayor a las 6 o 7 especies
forestales, debidamente adaptadas a nuestro suelos; una completa
infraestructura vial y de equipos para el aprovechamiento de los
productos del bosque; un grupo de actividades agroforestales
consolidadas, complementarias del bosque en lo técnico, ecoldgico y
econémico.
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- la actividad forestal convertida en fuente de generacion de riqueza
productiva, empleo permanente para los habitantes de la zona del
proyecto, en actividades de manejo y aprovechamiento del bosque, y de
la region, en actividades de tipo industrial para la transformacion de sus
productos maderables y no maderables.

- un desarrollo industrial para los productos forestales maderables,
pujante y en expansiéon. un conjunto de aserrios medianos y pequefios y
de industrias de transformacion secundaria, con sus productos ubicados
con calidad y entre clientes de primera importancia internacional.

En este contexto, el objetivo de desarrollo del Acuerdo es consolidar un
proceso de desarrollo forestal sostenible y sustentable, en la cuenca del rio
Chinchind, a partir de la consolidacion de la Cadena productiva de Tableros
Aglomerados, Contrachapados y Muebles de Madera, y de la generaciéon de
bienes y servicios forestales competitivos posicionados en los mercados
nacionales e internacionales.

Dirigido a generar una alternativa de produccién y empleo para la ciudad y la
region, involucrando actividades agroforestales, ecoturisticas y de
investigacion y desarrollo y orientando el manejo de las plantaciones hacia el
logro de productos de valor agregado.

Por su parte, los objetivos del proyecto son:

» Objetivo 1. 15.000 hectareas de cultivos forestales, establecidos en dos
fases: Una primera de 7.500 hectareas reforestadas en los primeros 5
afios y 4.000 ha de bosque natural en manejo y conservacion.

- Resultadol. Plantaciones forestales y sistemas agroforestales
establecidos y manejados adecuadamente, y 4.000 has de bosque
natural en manejo y conservacion. El resultado del componente de
reforestacion en la primera fase, es la plantacién en 5 afios, de 7.500 ha
con especies maderables de valor alto comercial y manejo silvicultural
conocido. Dentro de un marco de cooperacion por 20 afios, en la
presente fase del proyecto, que tiene una duracién de cinco (5) afios y
una meta de 7.500 ha, se contara con la asistencia técnica del Programa
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAO.

- Resultados 2. Produccion de plantulas. Hace referencia a la instalacién,
por parte de la Empresa, de un vivero forestal para producciéon de
material vegetativo de alta calidad y celebracibn de contratos de
suministros de plantulas con las comunidades o propietarios privados de
viveros. Para la etapa 1 del proyecto, es decir, la reforestacion de 7.500
ha en cinco afios, se requerird de una produccién en vivero de 8,5
millones de arboles. De esta produccién, se considera que el 50% debe
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ser producido directamente por la empresa y el otro 50% comprado a
las comunidades o a propietarios de viveros privados.

Resultado 3. Protecciébn y conservacion del bosque natural. En
colaboraciéon con AGUAS DE MANIZALES, se protegeran y conservaran
las areas de bosque natural (alrededor de 4.000 ha) de propiedad de
INFI MANIZALES, localizadas dentro de la franja altitudinal seleccionada
como area de trabajo del proyecto forestal. Para el financiamiento de las
actividades se contemplara la posibilidad de compensaciéon econémica
por los beneficios ambientales que reporta su proteccién y conservacion,
a través de instrumentos como el CIF de conservacion o el MDL
(Mecanismos de Desarrollo Limpio).

Resultado 4. Comercio, procesamiento y visualizacién de desarrollos
industriales. Durante la primera etapa del proyecto, se iniciaran acciones
que conduzcan al conocimiento del mercado de productos maderables y
no maderables a nivel nacional e internacional, de los procesos de
transformacion mas apropiados y de las lineas industriales mas viables
para los productos que se obtengan de las plantaciones. Las
plantaciones que se establezcan en los cinco (5) afios de la Etapa 1 del
proyecto, no aportan materia prima para la iniciacion de desarrollos
industriales madereros, pues las especies aptas solo cumplirian su ciclo
bioldégico o econdmico a la edad de 20 afios o mas.

Resultado 5. Apoyo a la seguridad alimentaria para desarrollo de la
familia (Huerto familiar). La inclusion de este aspecto obedece a que es
esencial para la estabilidad social de la comunidad rural que habita en el
area de influencia directa del proyecto. Para lograr este objetivo, es
necesario que los pequefios propietarios y los campesinos que trabajen
en las actividades del proyecto, incorporen la produccion alimentaria al
sistema de produccion forestal, lo que les daria seguridad alimentaria
durante el periodo improductivo de las plantaciones forestales. El
resultado es el establecimiento de cultivos agricolas complementarios a
la produccion forestal, como alternativa de seguridad alimentaria para la
poblaciéon vinculada al proyecto, durante el periodo improductivo de las
plantaciones forestales.

Objetivo 2. Establecimiento de normas técnicas para la operacion
el proyecto y propiciar la inversion publica y privada. Desarrollar
mecanismos e instrumentos que faciliten la operaciéon del proyecto,
propicien la inversion publica y privada en su zona de influencia e
induzca a los propietarios de predios a vincularse a la empresa mediante
la cesion de sus tierras a cambio de acciones o mediante convenios de
cuentas en participacion, constituye un objetivo inmediato primordial.
Para ello se contempla el desarrollo de actividades en el marco de tres
resultados: normativo, operacion técnica del proyecto y promocion de
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alianzas estratégicas que propicien la inversion pudblica y privada
nacional e internacional.

Resultado 6. Normas legales. Elaboracion de la normatividad sobre los
aspectos legales y procedimentales que regiran los contratos de
asociacion con los propietarios de predios, que aseguren una mayor
transparencia en las relaciones Empresa — Propietario del predio y eviten
la informalidad.

Resultado 7. Operacion forestal del proyecto. Elaboracion de las normas
técnicas para la operacion del proyecto de reforestacion en el terreno, es
decir, seleccion de sitios, produccion de plantulas en vivero, plantacion y
manejo. Para todas las operaciones de campo se requieren reglas claras
que especifiquen las modalidades, técnicas y condiciones bajo las cuales
se deben realizar las distintas actividades que hacen parte de la
reforestacion. Este paquete normativo debe incluir normas sobre las
condiciones técnicas que deben regir cada area de trabajo, normas para
verificar la calidad del trabajo y normas para la supervision por parte del
personal del proyecto. Cada norma debe estar acompafiada de su
respectivo instructivo.

Resultado 8. Alianzas estratégicas que propicien la inversion publica y
privada. Realizacion de alianzas estratégicas que propicien la inversion
publica y privada nacional e internacional. Durante su primera etapa, la
gestion integrada del proyecto estara orientada a la promocion de las
actividades de conservacion y de desarrollo forestal, en un escenario
regional, nacional y mundial.

Objetivo 3. Apoyo para el desarrollo humano en la regién. En el
campo de desarrollo humano, el proyecto trabajara esencialmente en
investigacion, entrenamiento, capacitacion y seguimiento.

Resultado 9. Realizacidon de investigaciones, estudios, divulgacion y
capacitacion. Realizacion de investigaciones sobre el bosque natural,
adaptacion de nuevas tecnologias para el establecimiento y manejo de
plantaciones, conocimiento de las técnicas para el establecimiento y
manejo de plantaciones con especies nativas.

Resultado 10. Planificaciéon, seguimiento y evaluacion. En este proyecto,
estructurado bajo la figura de co-inversiébn con los propietarios de
predios, es de gran importancia la coparticipacion en la planificacion
detallada de todas las actividades y en el seguimiento a su desarrollo.
Se desarrollaran las siguientes actividades:
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2.1.3. Agenda Interna de Competitividad

La Agenda Interna de competitividad y productividad de Caldas, definié cuatro
grandes acciones, a saber:

= |Infraestructura
= Desarrollo Tecnolégico
= Capital humano
= Desarrollo institucional

Estas lineas cruzan de manera transversal siete apuestas productivas para el
departamento:

= Aprovechamiento agroindustrial y sostenible de la biodiversidad tropical
= Generacién de oferta educativa y creacién de conocimiento

= Aprovechamiento del potencial turistico

= Aprovechamiento del potencial minero energético

= Fortalecimiento del eslabon de confecciones

= Metalmecanica

= Generacion de servicios de salud de alta espepcializacion

Al interior de la gpuestas productivas de Aprovechamiento agroindustrial y
sostenible de la biodiversidad tropical andina. Al interior de ella, sefial6 entre
sus productos promisorios el sector forestal, incluyendo los procesos de
manejo de la guadua.

Grafico No. 3 Apuesta productiva agroindustrial de Caldas

ETARIA DE PLANEACION

GOREENACION DE CALDwS

2. Relacion de las apuestas productivas.

0 / Café- Cafés especiales

Biocombustibles

Aprovechamiento
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de la Biodiversidad

Tropical Andina
(Alto valor agregado)

Hortifruticola

Cafia panelera

|
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|
|

Hongos tropicales

Plantas aromaticas y
medicinales (bioextractos)

PRIMERO CALDAS 100 ANOS: CON LOS OBJETIVOS DEL MILENG
Fuente: Agenda Interna de Caldas, 2005
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4. DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

3.1. Procesos forestales en la planificaciéon departamental

El departamento cuenta con la firma de un Acuerdo de Voluntades entre 27
instituciones y la definicion del Plan Departamental de Desarrollo Forestal, con
tres grandes programas:

Coordinacion interinstitucional y concertacién social

Conservacion de la biodiversidad biolégica

Cadenas productivas: zonificacién forestal; investigacion de mercados;
Biocomercio y paquetes tecnoldgicos.

Frente al tema forestal quindiano, los procesos de orientan a tres grandes

lineas:

Reforestacién comercial para pulpa

Consolidacion de la cadena de la guadua

Aprovechamiento del bosque andino cafetero, en el marco del Protocolo
de Kyoto

De igual forma, en la actualidad y gracias a diferentes procesos dinamizados
entre actores locales se avanza en dos temas importantes para el sector
forestal:

El fortalecimiento de la Cadena productiva de la Guadua, que cuenta con
una secretaria técnica y un acuerdo de competitividad, y en la cual estan
participando actores publicos, privados, académicos y comunitarios del
Quindio. Este proceso tiene un alcance regional y en conjunto con
entidades de Risaralda de adelantan acciones para disefio competitivo de
la cadena.

En el marco del proyecto de mecanismo FAO, se adelanta la
sensibilizacidon de actores vinculados al sector forestal y se han realizado
reuniones preparatorias para la conformacién del Acuerdo de
Competitividad Forestal. De las reuniones preparatorias surgié una mesa
técnica encargada de dinamizar el proceso, preparar términos de
discusion y convocar a los actores forestales interesados en el Acuerdo.

Los procesos de participacion social, intentan avanzar en un real escenario de
construccién colectiva y de creacién de espacios de confianza y acercamiento
entre los diferentes actores vinculados al tema forestal quindiano. No obstante,
se adolece de un liderazgo y dinamismo del sector publico capaz de imprimir
dinamismo Yy continuidad al trabajo iniciado.
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3.1.1. Plan de Desarrollo Forestal

El Plan departamental de desarrollo forestal del Quindio PDFQ producto del
trabajo institucional y comunitario parte de los principios en lo social de la
coordinacibn y concertacion y en lo técnico de la conciliacibn entre la
conservacion y la produccién, lo cudl le plante6 desde el comienzo un gran reto
al grupo de entidades y personas participantes del proceso de formulacion.

El estado de intervencion sobre los recursos forestales derivado del proceso sin
planificacion que ha prevalecido hasta el momento y desde el cual se explica el
grado de deterioro de los mismos, anima desde su formulacion el presente
plan de desarrollo forestal para el departamento del Quindio. El estado de
degradacién que pone en peligro la diversidad biolégica que alberga y los
multiples servicios ambientales que ofrecen, son motivo de preocupacién en
todos los ambitos de planificaciéon desde lo local hasta el nivel internacional,
hecho del cual se permite prever la importancia de este ejercicio de
planificaciéon, que en lo que mayormente pretende contribuir es en la
ordenacion y planificacion para el conocimiento, conservacion, produccion y
uso sostenible de los recursos forestales del Quindio.

La exitosa implementaciéon del Plan de Desarrollo Forestal del Quindio requiere
de una participacion y compromiso de los sectores publico, privado y sociedad
civil, por lo cual se espera que las bases que se presentan a continuacion
constituyan el punto de partida para el fortalecimiento del sector forestal en el
Quindio.

Aprovechando la capacidad técnica, el conocimiento tradicional y la experiencia
institucional y comunitaria local, se afrontd el reto de formular el Plan
Departamental de Desarrollo Forestal mediante un proceso de planificacion
participativo integral.

La determinacion de la linea base para la formulacion del PLAN DE
DESARROLLO FORESTAL DEL QUINDIO-PDFQ se definié en términos de los
componentes temadaticos, que a criterio del grupo interinstitucional vy
comunitario planificador, considero los mas relevantes para establecer el
estado actual de sector forestal en el departamento. Los mencionados ejes
tematicos o contextos fueron: EL SOCIOECONOMICO, LO PRODUCTIVO, LA
CONSERVACION Y LO REGIONAL.

Adicional a la informacioén anterior, se considero como de parte fundamental de
la linea base, la informacién entregada por la Corporacion Autbnoma Regional
del Quindio en cuanto al uso y cobertura del suelo del departamento con base
en las imagenes de satélite de 1.997.

La vision del Plan de desarrollo forestal se definié en los siguientes términos:
“en el 2.025 el Quindio tendra un desarrollo forestal con beneficios sociales,
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econdmicos y ecoldgicos; consolidandose como un departamento competitivo
en la conservacion de la diversidad biolégica y las cadenas productivas
forestales, con instituciones fortalecidas incidiendo positivamente en la
economia regional y nacional”.

Por su parte, la Mision del Plan de desarrollo forestal del Quindio es “construir
un marco integral que consolide la politica forestal del departamento y ejecute
programas y proyectos prioritarios que contribuyan al desarrollo socio -
econdmico y ambiental mediante la coordinacion institucional y la concertacion
social”.

Los programas o frentes de trabajo del Plan Forestal corresponden a:

» Coordinacion Institucional y Concertacién Social

SUBPROGRAMAS:
- Articulacion institucional para concertar y generar acuerdos
- Adecuacion del marco normativo para el sector forestal
(incentivos, financiacion e
- inversion)
- Vinculaciéon del Plan Departamental de Desarrollo Forestal con los

planes, programas y proyectos nacionales y departamentales.
- Gestion de recursos para la financiacion del PDFQ.

» Conservacion de la Diversidad Biolbgica
SUBPROGRAMAS:
- Investigaciéon
- Control y seguimiento (productos maderables y no maderables)
- Ejecucién programas de conservacion
- Zonificacion

» Cadenas Forestales Productivas
SUBPROGRAMAS:
- Zonificacion forestal
- Investigacion de mercados (Maderables y no maderables)
- Formacion y promocion de los productores, transformadores y
comercializadores.
- Desarrollo de paquetes tecnolégicos.

Esquema de administracion para el plan departamental de desarrollo
forestal del Quindio

Segun la Ley 99 de 1993, es competencia de las corporaciones autbnomas

regionales administrar el medio ambiente y los recursos naturales dentro del
area de su jurisdiccion. Cada una de ellas debe asumir las labores que por ley
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le correspondan dentro de su jurisdiccion; pero los procesos de gestion
ambiental deben adelantarse de manera conjunta y coordinada, con las demas
entidades publicas, privadas y sociedad civil del Sistema Nacional Ambiental
SINA

Teniendo en cuenta ademas que entre los fundamentos de la Politica Ambiental
Colombiana, y el Plan Nacional de Desarrollo Forestal se encuentra establecido
que la accién para la proteccién, recuperacion ambiental y produccion forestal
del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, se plantea una
propuesta administrativa con tres instancias de participacion, donde se
garantiza el espacio de participacion institucional, comunitario y de la sociedad
civil.

En esta via se defini6 un Comité Directivo como una instancia a coordinadora
de las entidades comprometidas en la formulacién, ejecucién y seguimiento del

PDFQ. Lo que se busca con esta figura administrativa es la coordinacion de las
acciones, programas y proyectos para la produccion y conservacion de dichas

instituciones en torno al PDFQ.

El reto del comité es asumir la gestion del PDFQ con un enfoque sistémico,
sobrepasando las fronteras sociopoliticas y la sectorizacién de los esquemas
tradicionales de planificacion departamental, privilegiando y contribuyendo al
desarrollo de procesos integrales donde prime el criterio de ecosistema
estratégico, servicios ambientales y produccién con el fin de lograr el desarrollo
sostenible del sector forestal departamental. El comité directivo al estar
conformado por los representantes legales de las instituciones, tendra como
funcion principal la legalizaciéon de los procesos interinstitucionales.

De igual forma, se reconocié una secretaria técnica venia trabajando desde
tiempo atrads en la formulacion del PDFQ, Yy se propone como la estructura
organizativa para darle mayor operatividad al proceso. Esta secretaria esta
conformado por 5 integrantes, 1 representante técnico de cada una de las
entidades representativas asignado por el directivo de cada entidad integrante.

Aprovechando que esta instancia ya esta constituida y en operacion, se
propuso la continuidad de ésta para iniciar los procesos de administracion y
manejo del PDFQ.

3.1.2. Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007

El Plan de desarrollo del departamento se estructuré a partir de cuatro
politicas: i) desarrollo social, ii) desarrollo econémico y competitividad, iii)
democratizacion de lo publico y iv) sostenibilidad ambiental para el desarrollo.
Esta udltima considera algunos aspectos relacionados con los procesos
forestales en el Quindio.
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La politica 4. Sostenibilidad ambiental para el desarrollo, tiene como objetivo
garantizar la conservacion y el mejoramiento de toda la oferta ambiental del
departamento, para atender las necesidades de sus habitantes y sustentar las
actividades necesarias para un desarrollo integral.

Como estrategia definié la planificacion y el ordenamiento ambiental del
territorio departamental con procesos de gestion colectiva para articular el
sistema fisico ambiental con los sistemas productivos. En este propdésito, el
Plan de Desarrollo del Quindio considera que los recursos naturales del
departamento agua, suelo, flora, fauna, aire, paisaje, deben ser la base su
desarrollo econdmico y social, y que se requiere articular las directrices
nacionales institucionales y la legislacién ambiental existente, a los planes y
programas departamentales y municipales para generar los espacios de
convergencia entre los intereses publicos y privados, sociales y econémicos
que permitan buscar concertadamente el camino hacia la sosteniblidad
ambiental del departamento.

Al interior de esta politica, se identifica el programa 4.1. “bienes y servicios
ambientales™, que define algunos aspectos relacionados con el tema de
interés de este documento. El objetivo de este programa es desarrollar
acciones territoriales para lograr la regulacion de los caudales hidricos, mejorar

su calidad, garantizar su regulacion, asi como proteger y conservar los suelos y
la biodiversidad del departamento.

El desarrollo sostenible es muy importante en el crecimiento econémico y
social de una comunidad, pero la sociedad busca satisfacer su creciente

demanda de bienes y servicios que le permitan bienestar econémico y social en
forma irracional, causando un desequilibrio entre la demanda y la capacidad de
oferta del ambiente, lo cual viene reduciendo paulatinamente la disponibilidad
de los recursos especialmente el agua, los suelos productivos, la flora y la
fauna.

De igual forma, al interior del programa (4.1), los temas vinculados
indirectamente a los procesos forestales se evidencian en los subprogramas
siguientes:

Subprograma 4.1.1. Conservacién. Sus metas son:

» Conservar diez (10) areas representativas de los ecosistemas
estratégicos del departamento (paramos, humedales, bosques vy
guaduales).

» Adecuar cuatro (4) drenajes y areas verdes urbanas para convertirlas en
espacios publicos y recreativos en el departamento.
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» Creacién de parques bioecolégicos para el reconocimiento de la
diversidad de flora y fauna nativa; y desarrollo de proyectos educativos
ecolégicos en el departamento.

= Apoyar la actualizaciéon y promocién del inventario ambiental en los doce
municipios.

= Apoyar la conservacion del 100 % de la biodiversidad en fauna y flora
del departamento.

» Fortalecimiento al sistema de areas protegidas en el departamento.

» Asegurar la administraciébn y mantenimiento de los predios adquiridos
por el departamento en cumplimiento de la ley 99/93 art. 111

Subprograma 4.1.2. Legislacion ambiental. Sus metas son:

» Adquisicibn y sostenimiento de cuatro (4) predios rurales para
proteccién de cuencas abastecedoras de acueductos municipales.

= Apoyar la creacién de un fondo mixto de incentivos a la conservacion de
los recursos naturales en el departamento.

» Declaratoria juridica y/o reglamentacion del uso de las areas adquiridas
por los entes territoriales en el departamento. (ley 99 de 1993).

En términos generales, es posible evidenciar como a pesar de las
potencialidades fisico ambientales del departamento en materia forestal y de
la existencia de planificacion sectorial, los procesos de estimulo y desarrollo
forestal no se evidencia en la agenda del gobierno departamental en el actual
periodo.

3.1.3. Plan de Gestion Ambiental

Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR, Departamento del Quindio
2003 — 2012

Paralelo a formulacién del Plan de Gestion Ambiental para la Ecorregion del Eje
Cafetero, 2003 — 2012, fue construido colectivamente el Plan de Gestion
Ambiental Regional para el departamento del Quindio 2003 - 2012.

En el proceso de construccion del diagnéstico ambiental prospectivo, los
diferentes actores representantes de los diferentes sectores del departamento
y de los municipios, identificaron que actualmente los cultivos forestales
constituyen uno de los vectores del desarrollo que estan afectando e
impactando sobre la estructura del territorio. Al igual que el resto de cultivos
que conforman la agricultura comercial, identifican que los impactos mas
importantes que se generan son: empobrecimiento del suelo en cantidad y
calidad, pérdida de biodiversidad, contaminacibn por agroquimicos,
disminucion de bienes y servicios ambientales, deterioro, modificacion y
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homogenizacion del paisaje, incremento de plagas por monocultivos, entre
otros.

= Vision Ambiental del Quindio

En el contexto de la vision de la Ecorregion del Eje Cafetero y con el propésito
de guardar armonia y coherencia con el Plan Estratégico Quindio 2020, el
PGAR estructura una vision ambiental del territorio quindiano esforzandose por
alcanzar un enfoque de integralidad y sostenibilidad, para un horizonte de 10
anos. Los elementos de vision que a continuacién se enuncian corresponden a
la vision del PGAR para el departamento del Quindio y son producto de la
participacion de los principales actores sociales, institucionales, académicos y
productivos del departamento.

= Orientaciones de Politica Ambiental

Las orientaciones de politica fueron construidas por los participantes en los
talleres sectoriales de formulacién del PGAR, tras recorrer la secuencia de
identificacion y analisis de macrovectores de desarrollo, tendencias positivas y
negativas del desarrollo, potencialidades del territorio y elementos de Vision
del Quindio al 2012. Representan un mensaje claro de los actores hacia las
instancias de planificacibn y toma de decisiones sobre los destinos del
departamento, las aspiraciones de sus actores y los cambios requeridos. Son
también un principio de compromiso de los mismos actores hacia la comunidad
en general, en procura de un bienestar colectivo, derivable tas la correcta
ejecucién de politicas publicas.

Las orientaciones de politica que guardan relacibn con la conservacion de
ecosistemas y el subsector forestal son las siguientes:

= Bosques y biodiversidad:

- Promover el uso sostenible de los bosques; construccion
concertada y participativa de una Politica Departamental de
Bosques.

- Control a la tala de bosques

- Prevencion y control de incendio forestales.

- Fortalecimiento del sistema departamental y regional de areas
protegidas

- Ejecuciéon participativa del Plan de Accién Departamental en
Biodiversidad.

- Propagaciéon y siembra de especies nativas (programa de
selvicultura)

- Fomento a la conservacion y restauracion de ecosistemas
estratégicos (paramos, humedales, bosques andinos, otros).

» Sostenibilidad de sistemas productivos y produccion mas limpia:
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- Investigacion y promociéon de sistemas productivos y tecnologias
apropiadas con

- fundamento en las potencialidades biogeograficas del
departamento.

- Desarrollo y aplicacion de herramientas para el manejo del paisaje
y la biodiversidad en fincas.

- Fomento del uso de especies nativas en sistemas agroforestales
(Agroforesteria).

- Fortalecimiento de las cadenas productivas, entre ellas la guadua
y otros.

- Reglamentacion y normas especificas para sistemas productivos
de alto impacto.

3.1.4. Agenda Interna de Competitividad

La agenda interna de competitividad y productividad del Quindio, defini6 como
sus apuestas productivas, las siguientes:

)

i)

Agroindustria (mercado local, nacional e internacionales) con
produccién limpia, dentro de la cual se integran productos tales como
los cafés especiales, los derivados y procesados del café, la guadua,
los citricos, las flores y follajes, el platano y la yuca. De la guadua y
otros procesos forestales se busca mejora la industria de los
muebles, las artesanias y los bienes y servicios ambientales. De la
produccidon pecuaria es importante destacar los subsectores de
carnicos y leche.

Cadena del turismo, con una serie de especialidades tales como el
turismo rural que involucra el cultural (zona cafetera y parques
tematicos alusivos a esta), el turismo de aventura, el de salud y la
busqueda de consolidar el turismo de eventos para atraer
convenciones y reuniones de alto nivel, tanto nacionales como
internacionales.

Cadena del software articulado a las diferentes cadenas productivas
regionales, lo cual puede y debe ayudar a la integracion productiva y
a mejorar los elementos de productividad de manera enddégena en
cada uno de ellos. Son articulaciones con sectores tales como la
educacion (en todos los niveles), la agroindustria, la bioindustria, el
turismo, la salud, el sector financiero y el de servicios.

Confecciones y marroquineria. En este caso y aun cuando existen
empresas dedicadas a estas actividades, el interés se concentra en
dos vias. De una parte la competitividad con productos en tres
lineas: i) prendas de ropa interior y calcetines, ii) prendas para la
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practica de actividades turisticas y de deportes extremos locales vy,
iii) marroquineria.

Si bien la apuesta productiva de la agroindustria involucra los procesos
forestales el énfasis departamental lo tienen de una parte la guadua y su
aprovechamiento para construccién, laminados y artesanias, y de otra la
proteccién y uso sostenible del bosque andino cafetero, en el marco del
protocolo de Kyoto vy de la declaracion de la UNESCO del paisaje cultural
cafetero, como patrimonio de paisaje de la humanidad.
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5. DEPARTAMENTO DE RISARALDA
4.1. Procesos forestales en la planificacion departamental

El Departamento de Risaralda continta con los lineamientos frente al proceso
de construccibn de un ordenamiento ambiental para la Ecorregion del Eje
Cafetero, recogiendo la agenda ambiental propuesta en el Plan de Gestion
Ambiental Regional 2002-20012, dentro de la cual se contempla la formulacién
del Plan Regional de Desarrollo Forestal. El Plan de desarrollo departamental
recoge el marco tedrico, filoséfico del modelo propuesto para la Ecorregion,
bajo cuatro ejes teméticos:

* Productividad y competitividad

= Lo ambiental

= Lo social

» Alianzas estratégicas: para fortalecer las administraciones locales, entre
otras las CAR’s, de manera que no desfallezcan los esfuerzos
integradores que se han desarrollado hasta el momento.

De igual manera, en el contexto de la ecorregion la CARDER y algunas
universidades de Risaralda han venido liderando el proceso de construccion del
Plan regional de desarrollo forestal que da cuenta de un ordenamiento del
territorio y de una estrategia de competitividad de la cadena forestal que
rebasa bs limites de los departamentos. Este es un proceso que lleva mas de
tres afios de gestion, buscando el consenso y la legitimacion necesaria por
parte de los actores forestales de los departamentos vinculados.

El departamento del Risaralda no cuenta con un plan de desarrollo forestal
pero si esta a portas de consolidar la conformaciéon del acuerdo de
competitividad forestal, que involucra la implementacion de nucleos
agroforestales y el fortalecimiento de la cadena forestal risaraldense.

Por su parte, los procesos de participacion ciudadana han generado espacios
importantes de movilizacion de actores publicos, privados, académicos y
comunitarios vinculados al sector forestal. Sin embargo, es importante
sefialar que el trabajo adelantado debe traducirse en un escenario de
construccion de pastos sociales para el desarrollo forestal, aprovechando un
contexto, un camino recorrido y un proceso de sensibilizacibn con que no
cuentan otros departamentos para soportar su planificaciéon forestal y la
consolidacion de la cadena productiva del sector.
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4.1.1. Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007

El plan de desarrollo departamental define en uno de sus programas (19) el
uso sostenible de bienes y servicios ambientales, orientado a apoyar la
conservacion de la base natural del sistema de areas naturales protegidas,
generando el aprovechamiento sostenible de sus bienes y servicios,
involucrando el fortalecimiento del proyecto de recuperacién de aguas y suelos
y de la cultura y educacién ambiental. Al interior de este programa, se
identifica los siguientes subprogramas relacionados con el tema de desarrollo
forestal:

19.1. Conservacion de aguas y suelos en el departamento: i) apoyo a la
implementacion del proyecto Procas (recuperacion de aguas y suelos)-GTZ

19.2. Sistema de areas naturales protegidas: i) consolidacion del sistema
departamental de areas naturales protegidas

19.3. Desarrollo forestal: i) acompariar la formulacién del plan departamental
de desarrollo forestal, ii) promocionar la ejecucion de las acciones incluidas en
el plan departamental de desarrollo forestal apoyar los nucleos agroforestales
campesinos

4.1.2. Plan de Ordenamiento Territorial

En los procesos de ordenamiento del territorio, desde la perspectiva de la
planificacion ambiental y forestal se reconocen las visiones urbano-regionales
planteadas por las ciudades principales, como uno de los aspectos estratégicos
que debian considerarse en la formulacion de los planes de ordenamiento
territorial, en razén a la importancia de obtener en el ejercicio la visién de los
municipios sobre el desarrollo urbano de sus territorios.

Desde esta perspectiva se reconocieron en los modelos propuestos temas que
tuvieran alta incidan en el ordenamiento futuro, tales como: la clasificacion del
suelo como una de las acciones urbanisticas que determinan la organizaciéon
del territorio, la estructuracién vial subregional y regional propuesta, los
elementos ambientales ordenadores del territorio municipal y las areas de
desarrollo econémico estratégicas que definen alternativas de localizacion de
equipamientos de tipo regional.



Tabla No. 4 Planes de ordenamiento vs. Plan de accién CARDER 2001-2003

Planes de ordenamiento

Plan de accion Carder

territorial
Ambitos de accién Programas Gestion ambiental | Gestion ambiental
territorial sectorial
-control fuentes
Garantizar el desarrollo | Calidad de vida| - red de monitoreo |fijas y moviles
territorial de municipio de un | urbana calidad de aire -control a
forma equilibrada y disposicion final a

ambientalmente sostenible

residuos soélidos
- gestion ambiental
de residuos sdlidos

Fortalecimiento
institucional

Construccién sede

Carder

Mercados verdes Produccion de
guadua con sello
verde

Planes de ordenamiento Plan de accion Carder
territorial
Garantizar la calidad vy -plan verde - concesiones de
cantidad del recurso hidrico, - manejo integral|aguas
protegiendo como fuentes | Gestion ambiental del | de agua| - tasa de uso (ei)
alternas y zonas de recarga a | recurso hidrico subterranea - control
los acuiferos - monitoreo del|vertimiento

recurso hidrico

- tasas retributivas
- otorgamiento
licencias

- educacion
ambiental

Gestion ambiental de
bosque y suelo

- nucleos
agroforestales
campesinos

- recuperacion
cobertura  forestal
subregion iii

- admon.
guaduales

- difusion del cif
- recuperacion
conservacion de
suelos

De

- permisos aprov.
Forestal

- tasa aprov.
Forestal

- control depésitos
- control comercio
ilegal productos
bosque

- salvoconductos

- otorgam.
Licencias

- educacion
ambiental
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Reducir la vulnerabilidad
frente a las amenazas
naturales, identificando Yy
garantizando la no ocupaciéon
de los suelos expuestos a

ambientales

- obras control
erosion e
inundaciones

- recuperacion
areas de reub.

- zonificaciobn de
riesgos

- reglamentacion
usos del suelo

amenazas hidrolégica Yy Vivienda en mpios.
geotécnica
Mitigar los impactos | Ordenamiento - monitoreo a los|Ordenamiento

ambientales de la
urbanizacion, orientando el
crecimiento urbano hacia los
suelos de mayor aptitud
urbanistica

municipios para

implementacion

potm

- Asesoria a los
municipios para
incorporar pot a
planes de
desarrollo

territorial para el
desarrollo
sostenible del eje
cafetero

Valorar y respetar el paisaje y
la biodiversidad, identificando
y protegiendo los elementos
relevantes del sistema
orografico y los relictos de
bosques naturales

Gestion ambiental en
anp y biodiversidad

- consolidaciéon
sistema dptal anp

- dllo. Sostenible
pacifico
biogeogréafico

- fomento areas
forestales
protectoras y
reservas naturales
de la soc. Civil

- control caceria
trafico ilegal fauna
silvestre

- control vigilancia
a usos productivos

en zapnn
- control monitoreo
ranatoro

- control y

vigilancia a predios
Carder
- otorg. Licencias

Garantizar la seguridad
alimentaria en los suelos de
alta productividad

Convenios de
produccion mas
limpia con los
sectores:

azucarero,

panelero, caficultor
avicola, porcicola

- nodo regional
produccién mas
limpia

- transferencia de
tecnologia en
control biolégico de
la mosca a
corpocaldas

Consolidacién cultura

participacion

- educacion
ambiental

- informacion
ambiental

- participacion
ciudadana-

4.1.3. Planificacidon desde

Aproximaciéon conceptual
ambiental. Aplicacion en CARDER

* Procesos de caracter territorial.
sobre el territorio,

la CARDER

a través del

modelamiento de la gestidon

procesos de gestion que inciden
disefio y ejecuciéon de planes,

programas, proyectos Yy acciones para la proteccién, conservacion y
recuperacion de la oferta ambiental. el énfasis de la gestion territorial
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para el manejo sostenible del recurso hidrico, por ejemplo,

orientado al manejo sostenible de las coberturas

esta

- gestion de areas naturales protegidas. la sociedad y sus

instituciones disefian, ejecutan y evalian planes,

programas,

proyectos y actividades para el manejo de areas que por su oferta
de servicios ambientales o por restricciones debidas a amenazas
naturales requieren una atencidén especial. se incluyen parques,

reservas, distritos de manejo integrado de suelos, etc.

muestra el sistema de

departamento.

- gestion de bosques.

areas

comprende el

naturales

diserio,

la tabla 4

protegidas del

ejecucion 'y

evaluacién de planes, programas y acciones para la conservacion
y recuperacion de coberturas boscosas y sus recursos asociados.
avances importante en esta materia se lograron con los proyectos
en microcuencas, plan verde, pacofor, entre muchos otros.

Tabla No. 5 Actividad forestal en los municipios de Risaralda: movilizacion

forestal 2003.

municipio vol m3 vol m3 m3 de carbén m3 de guadua o
rolliza aserrada vegetal afines

Apia 3.445,60 319,60 504,20 120,50

Balboa 363,00 65,30 118,40 0,00

belén de umbria 0,00 155,51 673,60 72,26
dosquebradas 174,00 1.140,04 30,00 0,00

Guatica 1.600,50 100,00 8,00 0,00

la celia 0,00 48,60 100,00 0,00

pereira (la florida) 387,00 76,80 59,00 0,00

la virginia 160,00 352,50 200,70 22,00

Marsella 780,80 1.155,10 100,40 0,00

Mistrato 125,00 96,80 132,00 0,00

Pereira 112.264,57 3.104,88 0,00 85,00

pueblo rico 182,86 140,10 356,40 157,50
Quinchia 9,00 36,00 81,00 0,00

santa rosa c. 143,00 585,17 343,20 0,00

Santuario 1.010,00 166,50 978,80 77,00

Total 120.645,33 7.542,90 3.685,70 534,26

Por su parte, en el marco de los lineamientos y objetivos anteriormente
sefialados, el plan de accién propone cuatro grandes lineas de accién que se
traducen en cuatro programas misionales', en los que se integran los
proyectos y procesos gue adelanta la entidad, articulados al plan nacional de

desarrollo en su componente ambiental. Entre ellos se destaca:
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Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales.
Su objetivo es contribuir al mantenimiento de la base natural y a la
prestacion de servicios ambientales basicos en areas naturales
protegidas y ecosistemas estratégicos para el desarrollo sostenible del
departamento, procurando por una distribucidon mas justa y equitativa
de los beneficios derivados de su uso y aprovechamiento. Este programa
se orientard basicamente hacia dos lineas de accidon especificas: a) la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en el departamento,
que incluye acciones relacionadas con la consolidacion del sistema
departamental de areas naturales protegidas y su articulacion al sistema
regional; la promocion del desarrollo sostenible en el pacifico
biogeografico risaraldense considerado como un ecosistema estratégico
de importancia regional; la recuperacion ambiental de cuencas
generadoras de energia, el manejo integral de la fauna silvestre; el
manejo sostenible de bosques, a través del desarrollo de cadenas
productivas forestales, la sostenibilidad de las plantaciones forestales, el
desarrollo forestal con participacion comunitaria y el aprovechamiento
de las plantaciones en predios adquiridos por la corporacién para fines
de proteccidbn y conservacién. b) la conservacibn de suelos en
microcuencas, mediante la implementacion de sistemas sostenibles de
produccién bajo principios de labranza minima y siembra directa.

En lo que tiene que ver con el ejercicio de la autoridad ambiental, este
programa incluye la implementacion de actividades de evaluacion,
seguimiento y control de bosques y biodiversidad en general,
relacionadas con: otorgamiento de permisos de aprovechamiento
forestal; aplicacion de la tasa de aprovechamiento forestal; control al
comercio ilegal de productos procedentes del bosque; expedicion de
salvoconductos; control a los depodsitos de madera; seguimiento y
control a la caceria y trafico ilegal de fauna silvestre; seguimiento,
control y vigilancia a predios adquiridos por la entidad para propdsitos
de conservacion y proteccién ambiental, otorgamiento de licencias a
proyectos de alto impacto que afecten bosques y biodiversidad.

Plan de accion ambiental 2001-2003.

El plan de acciébn ambiental es el resultado de una experiencia largamente
evaluada, que le permite a la Carder definir cuadl es el camino que debe
recorrer para garantizarle a los risaraldenses un escenario donde puedan
resolver los conflictos ambientales, se puedan promover alternativas de
desarrollo sustentable.

Los programas abordados por la entidad son:
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programa gestion ambiental de bosques y suelo. aunque este es
complementario al anterior y coadyuva al logro de sus objetivos, se
asumié como otro programa, por presentar particularmente
especialmente en lo relacionado con la gestion sectorial. para este
programa se han presupuestado 1.810 millones de pesos que
representan el 12% del total a invertir en los tres afos.

programa gestion ambiental en areas naturales protegidas ANP y
biodiversidad. tiene como objetivo el contribuir a la conservacion,
recuperacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en
ecorregiones estratégicas de importancia local y regional. para este
programa se han presupuestado 1.196 millones de pesos que
representan el 8% del total a invertir en los tres afos.

programa gestion ambiental en areas naturales protegidas ANP y
biodiversidad. para este programa se han presupuestado 1.196
millones de pesos que representan el 8% del total a invertir en los tres
anos de los cuales 40 millones son de contrapartidas, 566 millones a
través de convenios, 200 millones del crédito y 389 millones de otras
inversiones. este programa depende entonces del 50% de la firma de
convenios.

Tabla No. 6 Estado del arte proceso de consolidacion SINA — departamento

de Risaralda.

Proceso

Tipo de proceso

Observacion?

Articulacién planes de desarrollo

municipales - departamental —
plan de acciénCarder

Concertacion

Actualmente debe existir completa

articulacion con el plan nacional de
desarrollo.

Se asocian los pot y eot.

Formulaciéon plan de manejo
cuenca rio san juan

Participativo

Proceso retomado para la
formulacion y participacion de la
Carder en la agenda pacifico xxi

Consolidaciéon del sistema
departamental de areas
protegidas

Participacion -

concertacion

Consolidacién sina en torno areas
protegidas.

Reconocido como modelo nacional
de gestion ambiental conjunta.

Implementacién de proyectos
de reforestacion en
microcuencas abastecedoras

Participacion de
comunidades locales

Amplia participaciéon de los
municipios y las comunidades
locales en torno a microcuencas

(plan verde) Concertacion con abastecedoras. Consolidacién sina
municipios al nivel local.

Talleres locales de gestién del Busca articular sina con el snpad

riesgo Formativo

Pacofor

Participacion
comunitaria

Proyecto regional que articula sina
en torno a la participacion

comunitaria en el desarrollo forestal

7 (nservaci ones rel aci onadas con el

i npacto de | as acci ones 0 procesos.
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Pegar 1998- 2002

Participativo

Planificacion ambiental.
Procesos de negociacion y
concertacion.

Pgar 2002 — 2012

Formativo -
participativo

Capacitacion para mejorar la toma
de decisiones.

Proceso participativo y de
concertacion entre actores
responsables de la gestion
ambiental al nivel departamental y
regional.

Proceso

Tipo de proceso

Observacioéon

Formulacion de
departamentales

politicas

Concertacion

Politica de bosques y agua.

Formulacién plan departamental
de prevencion y atenciéon de
desastres

Procesos en cuencas y
ecosistemas compartidos

1. Formulacion e
implementacion del plan de
manejo parque nevados y
zona amortiguadora

2. Ordenamiento termitorial
ecorregion eje cafetero.

3. Manejo sostenible de guadua
— gtz

4. Manejo de cuencas rios la
vieja y san francisco —
campoalegre.

5. Sistema regional
protegidas.

6. Formulacién agenda pacifico
21

de areas

1. Concertacion y
participacion
comunitaria.

2. Concertacion e
integracion
regional

3. Cooperacion
técnica
internacional

4. Concertacion y
participacion
comunitaria

5. Concertacién e
integracion
regional.

6. Concertacion e
integracion
regional

Proyectos que fortalecen sina en la
ecorregion eje cafetero

1. Reconocido como modelo
nacional de gestion ambiental
conjunta.

Plan de accibn ambiental para
la reconstrucciéon y desarrollo
sostenible del eje cafetero 1999
— 2002.

Atencion coordinada
de emergencias.

Concertaciéon e
integracion regional

Proceso surgido a raiz del sismo del
25 de enero de 1999, el cual
provocd la reorientaciéon de las
acciones de la Carderen el area de
su jurisdiccion y la articulacion de
la entidad con actores regionales
car, minambiente y forec

Convenio marco intercoporativo
car’s ecorregion eje cafetero

Negociacion y
concertacion

Pro — consolidaciéon del sistema
ambiental ecorregion eje cafetero

Constitucion legal de la

federacion de organizaciones
ambientales de Risaralda

Participativo

Actualmente existen veinte (20)
ong federadas
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Unificacion politica Concertacion Liderado por la gobernacién de
departamental ambiental — Risaralda en coordinacion con la
Risaralda Carder

Fuente : elaboracién propia con base en informacidén suministrada por la oficina de planeacion
Carder

4.1.4. Agenda Interna de Competitividad

La Agenda Interna de Risaralda toma, como punto de partida la visién para el
ano 2017, que define al departamento como un territorio de oportunidades.
“Sera una Regidbn Empresa que hara socios a todos sus habitantes en el
bienestar y en la oferta de bienes y servicios para el mundo. La educacion
integral, la ciencia y la tecnologia acompafiaran la construccion de nuestra
identidad. Construiremos el desarrollo econémico y social fundamentado en
una dinamica de integracibn productiva a través de la asociatividad,
potencializando la oferta exportable mediante el desarrollo de alianzas,
cadenas y clusters productivos, apoyandonos en una infraestructura o6ptima
que facilite las operaciones internas y de comercio exterior.

Desarrollaremos una Agenda Comun Departamental en materia de empleo
orientada a reducir los indices de desocupacion en Risaralda por debajo del
promedio nacional, a través de programas de reentrenamiento laboral,
promocion de los emprendimientos, inversion publica de mpacto, apoyo a la
pequefia y mediana empresa, reactivacion de la economia agropecuaria y
exportadora y el desarrollo conjunto de un Plan Regional de Turismo fundado
en nuestra riqueza ambiental y paisajistica. La sostenibilidad de estos logros
estard soportada en una politica de seguridad que le devolvera la tranquilidad,
transitabilidad y gobernabilidad al territorio”.

Por su parte, la Agenda Interna departamental define sus apuestas
productivas, tal como aparecen en el siguiente grafico.
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Grafico No. 4 Apuestas productivas de Risaralda

Apuestas Productivas

TRADICIONALES NO TRADICIONALES
Textil - Confeccion Agroforestal
Café - Alimentos Mercados Verdes
Turismo Flores y Follajes
Calzado Salud
Metalmecanica Software
Transporte Comercio Servicios y Logistica

Fuente: Agenda interna de Risaralda, marzo de 2005.

En el caso de la apuesta Agroforestal, el proceso de palnificacibn competitiva
define como metas las siguientes:

» En el 2017 Risaralda, en el contexto del occidente colombiano, tendra
plantadas 16.000 has y producira 50.000 m3/afio de madera aserraday
200.000 ton/afo productos base madera para suplir el 50 % de la

demanda interna y permitiendo un excedente para la exportacion. Este
programa dara origen a una gran industria maderera y hara revivir el
agro del departamento creandole una vocacion forestal (Pinus y
Eucaliptus para uso en fabricacion de pulpa, aserrios, madera
inmunizada y aglomerados de alto valor agregado).

= Al 2017 Risaralda es un departamento lider en el desarrollo de la
Foresteria Comunitaria.

* En el 2017 Risaralda tendra conformado y operando un nucleo forestal

productivo de 5.000 hectareas de Guadua. 80% para el mercado
nacional y el 20% para el internacional.
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4.1.5. Competitividad del sector Forestal

Este proceso de competitividad del sector forestal, ha tenido este Risaralda un
especial énfasis en la formulacién colectiva del Plan de Desarrollo Forestal de
la Ecorregion. ®

En este proceso se viene trabajando con las CAR, las Universidades,
Gobernaciones, CATIE, PROCUENCA, GTZ, INCODER, Carton Colombia,
productores, Comité de Cafeteros, Ganaderos entre otros, en la construccion
del Plan de Desarrollo forestal regional. Se ha desarrollado un esfuerzo de
articulacion de experiencias y procesos en el tema forestal que posee la region.

En la actualidad el esfuerzo se centra en el acuerdo de competitividad del
sector forestal como estrategia para consolidacion del Plan forestal regional;
asimismo se realizan esfuerzos a nivel departamental en formulacién de Planes
Departamentales de Desarrollo Forestal y su articulacion con el regional.

En este proceso, es preciso destacar los avances que se han logrado a traveés
de la cadena productiva de la Guadua en el cual se tiene ya una normatividad
regional, se viene con procesos de capacitacion empresarial a comunidades
productoras, promocion en el manejo y cultivo de la misma y se lleva un
proceso de acompafiamiento por parte del sector privado.

De la misma manera, cabe destacar el proceso que, con la coordinacion de
Aldea Global y la GTZ se viene adelantando para consolidar las relaciones con
el Plan Nacional de Desarrollo forestal y para promover el debate publico
alrededor del proyecto de Ley de Desarrollo Forestal que por ahora hace
transito en el Congreso.

8 Documento de trabajo Ecorregién. Avance del Plan de Desarrollo Forestal
Regi onal . Arango, Oscar, 2004.
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Tabla No. 7 Percepciones de actores regionales en el proceso de construccion
del Plan Regional Forestal

Percepciones del Plan Forestal

Situacion forestal

Deja de lado la politica de equidad —

aspecto  socioeconémico, no  es  muy
explicito el tema y debe serlo.
Plan para empresarios, enfocado

unicamente al aspecto productivo

Vision integral es idealista, no se puede
abarcar todo en un plan

Mo describe el proceso para concretar la
vision de largo plazo

Mo es un plan integral de desarrollo forestal,
falta contemplar los temas de bosque
natural, bosques protectores con igual
fuerza que el tema de bosques productores

Valorar Bienes y Servicios Ambientales.
Puede ser insuficiente si no se fortalece la
capacidad de negociacion local.

Qué mecanismos se han identificado para la
valoracion  de hienes ¥ servicios
ambientales? Falta la parte cultural y sacial.

La visién y la mision si es de interés de los
gobernantes.

Como  se  articularian  los
departamentales en este
jalonado por el mercado?

planes
Plan Regional

Areas bajas y medias en zona cafetera
tienen costos muy altos, limitante para el
desarrollo forestal.

Desarrollo Forestal no significa desarrollo
comunitario necesariamente

Desarrollar un proceso de cultura forestal es
a muy largo plazo

El desarrollo forestal comprende bosque
natural, servicios ambientales, productos no
maderables, entre otros.

Tenencia tierra. Tipos productares

Consecuciones? Propiedad privada

Cual seria el rol de Olof Palme en una
empresa promotora de fomento forestal

Desarrollo forestal NO es reforestacion.

En el Eje cafetero hay un bajo consumo de
madera

Un desarrollo forestal se da sobre la base
de apropiacion que se logre con todo el
conjunto de |a sociedad

Se percibe un Plan “tecnocratico”. Dénde estan
los pequenos propietarios?, cuales estrategias
se disenan los minifundistas?
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Tabla No0.8 Percepciones del deber ser para la construcciéon del
Regional Forestal

Plan

“Deber ser” del Plan

s & & 8 8 & & & 8 8 8 @

L]

Punto de Partida: Competitividad de mercado interno antes que el externo.

Pensar Camo seria el papel del minifundista?

El Plan se debe aterrizar en proyectos especificos

Articulado con propuestas nacionales

Un Desarrollo Forestal que parte de la participacion comunitaria — cambios culturales
Contrastar propuesta del taller anterior vs. Documento

Generar “masa forestal”

Como involucrar propietarios actuales/futuros

Vision ecosistémica. Hacer participes al conjunto de actores especialmente productores
El Plan debe ser una oportunidad para recuperar dicotomia proteccion —produccian.
Analisis de los obstaculos actuales al desarrollo forestal por actores.

Los Sistemas agroforestales se presentan como una alternativa economica para los pequefios

productores. Ejemplo de Nucleos Agroforestales Campesinos.
Desarrollar Paguetes tecnologicos.
Establecer reglas claras para los actores
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6. DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
5.1. Procesos forestales en la planificacion departamental

El departamento del Tolima, cuenta con importantes fortalezas en la
planificacién del sector forestal a partir del Plan de Desarrollo Forestal y en la
actualidad avanza en la suscripcion del Acuerdo de competitividad de este
sector.

5.1.1. Plan de Desarrollo Forestal

El Programa Forestal para el departamento del Tolima se enmarcé en
lineamientos de politica nacional sectorial y los postulados del Plan de
Desarrollo del Tolima “El Tolima Posible 2.001 —2.003”. Para su estructuracion
se agruparon cuatro (4 ) subsistemas y tres (3) subprogramas coherentes con

el Plan Forestal Nacional que conduciran hacia el ordenamiento, conservacion y
restauracion de ecosistemas, cadenas productivas y desarrollo institucional .

En trece (13) proyectos se plasman las diferentes actividades que en lo

sucesivo permitiran construir los ecosistemas que garantizaran mejoramientos
en la calidad de los ecosistemas y del ambiente en aras de poder convivir

armoniosamente con la naturaleza.

El departamento del Tolima a través del consejo asesor de politica
agropecuaria CONSEA, por insinuacion de la facultad de Ingenieria Forestal de
la Universidad del Tolima sugiere acoger como documento marco para el
desarrollo de una politica forestal departamental, este plan y a partir de alli
priorizar las propuestas que apunten a resolver la problematica en materia de
bosques del departamento.

De esta manera se presenta el documento “PROGRAMA FORESTAL PARA EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” como una propuesta de discusion, la cual puede
ser y debe ser complementada por los diferentes actores comprometidos en el
desarrollo forestal del departamento.

En virtud a ello los lineamientos de la Politica Departamental de Desarrollo
Forestal deberan obedecer a:

» Las especies nativas seran prioritarias para la restauracion de paisajes
naturales en deterioro y la base de todos los desarrollos forestales y
maxime cuando se trata de areas estratégicas.

= La promocion del conocimiento de una produccion forestal moderna,

diversa y sostenible, sustentada en una investigacion tecnoldgica
permanente que permita garantizar la seguridad alimentaria de la
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produccién y abastecimiento de materia prima de la industria con
destino interno nacional y la posicion competitiva en el mercado
internacional.

= La promocioén del conocimiento y aprovechamiento de los Ecosistemas y
Recursos naturales, base fundamental para el desarrollo de los Sistemas
de Produccién y Asentamiento de la poblacién, mediante procesos de
apropiacion, ordenamiento, regulacién manejo y control del territorio.

= El mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de las
comunidades vinculadas a la produccion forestal y aprovechamiento de
Recursos naturales, mediante procesos de desarrollo social 6 de
organizaciones y procesos de participacion democrética.

Todo lo anterior debera enmarcarse en la promocién del conocimiento y el
aprovechamiento de los Ecosistemas y los recursos naturales, el mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades vinculadas a la produccion forestal a
través de procesos de desarrollo social, organizacional y de participacion
democréatica.

A partir de estos elementos planteados, la visién del programa se definié asi:
“el sector Forestal del Tolima en el afio 2025, estara fortalecido y consolidado
como estratégico en el proceso de desarrollo econémico departamental con
una alta participacion en la produccion Forestal y Agroforestal, asi como en la
generacion de empleo, basado en el uso y manejo sostenible de los bosques
naturales y plantados”.

Asi mismo, la misién del programa Forestal para el departamento del Tolima,
es incrementar en forma técnica y sostenible la gestidon y la implementacion de
programas de conservacion y uso racional de los recursos naturales de la
region; mediante proyectos de reforestacion, inventario forestal, zonificacion
forestal, conservaciéon de la biodiversidad, la produccién de bienes y servicios
ambientales de los bosques naturales y plantados, el manejo ambiental de
cuencas hidrogréaficas y la conservacion y restauracibn de ecosistemas
forestales entre otros.

Para lograrlo canalizara el trabajo de las distintas instituciones que tienen
relacibn con el uso y manejo de los recursos naturales, la participacion ce
distintas disciplinas en la ejecucién del programa forestal, encaminados a
lograr los objetivos bajo los principios de equidad, justicia y los preceptos de la
ética, los cuales se realizaran con compromiso social que redundaran en el
beneficio ambiental y en el desarrollo de la comunidad tolimense.
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Como objetivos estratégicos de este Plan se definieron:

= Contribuir al proceso de Ordenamiento Territorial del departamento
sobre la base de la conformacion de las subregiones geograficas
econdmicas las Unidades de Manejo Hidrografico (UMH) y areas bésicas
de planificacién.

» Formular los lineamientos basicos y los proyectos prioritarios para la
ordenacion, regulacién, manejo y control de los Sistemas de Produccion
forestal: bosque natural, plantaciones, sistemas  agroforestales vy
produccioén silvoindustrial.

» Formular los lineamientos basicos y los proyectos prioritarios para la
ordenacién, regulacién, manejo y control de los Sistemas de Recursos
naturales: parques nacionales, conservacion y aprovechamiento del
agua y el suelo, sistema silvourbano y ecoturismo.

= Caracterizar, ordenar y valorar la oferta de bienes y servicios
ambientales generados por los ecosistemas Forestales del
Departamento.

» Gestionar a nivel nacional e internacional recursos y medios para el

logro de los incentivos para la conservacion, uso y manejo sostenible de
los ecosistemas Forestales, su biodiversidad y biocomercio.

» Generar una cultura en el Tolima de uso y manejo sostenible de los
ecosistemas Forestales y su biodiversidad, que propicie cambios
favorables entre el hombre y su entorno.

= Disefar, implementar y alimentar los sistemas de informacion y
comunicacion de las regiones, unidades de manejo hidrogréafico y areas
basicas de planificacibn sobre los ecosistemas, subsistemas de
produccién forestal, subsistemas de recursos naturales renovables,
manejo de impacto y control de riesgos y amenazas.

= Disefiar e implementar modelos de gestién y manejo interinstitucionales
para concentrar esfuerzos y recursos encaminados a desarrollar la base
natural productiva, y asentamientos humanos de la region.

Subprogramas
El departamento del Tolima para el abordaje de su programa forestal ha
propuesto y definido con base en los programas del Plan Nacional de Desarrollo
Foresatal los siguientes subprogramas y proyectos, de acuerdo a una
priorizacion y realidades regionales que han sido debatidas en el seno del
comité técnico:
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» Ordenacion, Conservacidon y Restauracion de Ecosistemas
Forestales. Este subprograma aspira a ordenar, conservar, restaurar,
consolidar y valorar el patrimonio forestal departamental para la oferta
de bienes y prestaciéon de servicios ambientales.

- Ordenacion 'y Zonificacibn de subregiones Geograficas
Econbmicas, de unidades de manejo Hidrico (UMH), Areas Basicas
de Planificacion, Conformacion de Provincias y definicion de
Nucleos Forestales competitivos.

- Conservacion in situ de Ecosistemas y Biodiversidad.

- Conservacion ex situ de Biodiversidad.

- Restauracion y rehabilitacion de ecosistemas Forestales

» Desarrollo de Cadenas Forestales Productivas
- Zonificacibn de Areas para Plantaciones Forestales (Nucleos
Forestales Competitivos)
- Ampliaciéon de la Oferta Forestal Productiva.

- Manejo y Aprovechamiento Sostenible de Bosques Naturales.
- Apoyo a la conformaciébn y modernizacibn de Empresas y

Microempresas Forestales.
- Formacion y Promocion Exportadora.

= Desarrollo Institucional e Instrumentos de Apoyo.
- Desarrollo Institucional y Normativo
- Sistemas de Informacion
- Inteligencia de Mercados
- Capitalizacion y Financiamiento
- Tecnologia y Sanidad Forestal.

- Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para el Desarrollo de
Plantaciones Forestales

- Fortalecimiento de la Conciencia y la Cultura Forestal.

5.1.2. Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007

El objetivo del Plan de Desarrollo del Tolima es "contribuir a la construccion
armonica del desarrollo, promoviendo la generacion de riqueza, incentivando el
desarrollo social y humano, liderando la gestion publica, propiciando la mejor
distribucién de los recursos, fomentando la organizacién y participacién
ciudadana y comunitaria, impulsando el combate a la pobreza y auspiciando la
generacion de trabajo."

En cuento a su estructura, el Plan esta conformado a partir de tres ejes
estratégicos, que contienen a su vez, politicas sectoriales y programas

*» Eje estratégico 1: desarrollo social
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» Eje estratégico 2: crecimiento econémico
» Eje estratégico 3: fortalecimiento institucional

En el eje estratégico 2 “crecimiento econdmico”, se encuentra a su vez la
Politica 2 “el campo sigue siendo una oportunidad”, que desarrolla programas
vinculados a los procesos forestales.

Programa : Desarrollos Productivos

El campo es una alternativa real para enfrentar la crisis econémica del Tolima y
en ese sentido el gobierno departamental es consciente de que su prioridad
esta en el fortalecimiento de la produccién agropecuaria y en otorgarle valor
agregado a traveés de la agroindustria y la comercializacion.

La reforestacion es un propdésito de desarrollo a largo plazo que debe iniciarse
desde ahora cuando este sector econdmico tiene futuro asegurado. La
intencion es despertar el interés de los agricultores en proyectos con especies
maderables finas que puedan impulsar cadenas productivas de gran impacto
para el mercado internacional en la préxima década. Para que el proyecto sea
sustentable, se requiere el acompafiamiento econdmico y técnico de
organismos altamente especializados en el tema, los cuales se pueden
conseguir en América Latina, donde hay experiencias valiosas en este campo.

La Gobernacion del Tolima considera que los desarrollos productivos del campo
no so6lo deben servir para la acumulacion de riqueza, sino para impactar social
y econdmicamente a una vasta poblaciéon del departamento cuyos indices de
exclusion, pobreza y miseria son preocupantes. En ese sentido se ejecutara un
proyecto relacionado con la seguridad alimentaria, el cual tendra cobertura
departamental y favorecera especialmente a nifios y adulto mayor de los
estratos sociales deprimidos.

Como acciones define:

» Se incrementara la supervision a la calidad y cobertura de la asistencia
técnica en los 47 municipios del departamento y se pondran en marcha
5 centros empresariales regionales.

* Promocion de la reforestacion comercial.

= Se incrementaran las areas plantadas con bosques comerciales en 5.184
has con especies nativas y 20.000 has con especies de maderas finas.
Se apoyara la reforestaciéon protectora en 20.000 has especialmente en
areas protegidas. Se impartird capacitacion a 800 propietarios y se
gestionaran incentivos para 1.000 beneficiarios.
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5.1.3. Planificacién desde Cortolima y el Plan de gestiobn ambiental

PGAR

Los principales objetivos y metas de la planificacion ambiental, referidos
directa e indirectamente al desarrollo forestal corresponden a:

Disminuir los altos indices de deforestacion en las partes altas y medias
de las cuencas hidrograficas,

Incrementar las areas forestales productoras protectoras para mantener
y mejorar la regularidad de los niveles de caudales de corrientes hidricas
que abastecen acueductos y disminuir el nivel de deterioro en calidad,
incrementando medidas y acciones de proteccidon y conservacion, para
minimizar factores fisicos agroculturales en areas con procesos erosivos.
Reducir en un 50% el area determinada por cultivos ilicitos, incrementar
la reforestacion en 400 hectareas, aumentar en un 10% de cobertura de
monitoreo de redes de informaciéon hidroldgica, reducir en un 10% la
contaminacion por residuos liquidos, sélidos de las corrientes hidricas,
incrementar anualmente en 20% la adquisicion de predios para el
fomento de coberturas arbdreas y reducir en un 30% las areas afectadas
por sobrepastoreo,

Promover, concertar y gestionar proyectos de impacto regional

Como estrategias, se definieron entre otras:

Bosques

Liderar procesos interinstitucionales de sustitucion de cultivos ilicitos
mediante aplicacibn de paquetes tecnolégicos agroforestales que
garanticen un ingreso permanente en la poblacion a través de la
promocién y ejecucion de proyectos alternativos para la sustitucion de
cultivos ilicitos como el café organico.

Promocion y ejecucion de 16 proyectos para el manejo racional de
paramos y apoyo a proyectos de

Reforestacion productora y protectora en microcuencas que abastecen
acueductos.

Suelos

Promover y apoyar el desarrollo del sistema productivo de ganaderia
ambientalmente sostenibles; apoyo a los municipios en la
reglamentacion e implementacion del uso del suelo contenido en los
planes de ordenamiento territorial municipal; apoyo procesos de
recuperacion y proteccion de zonas aridas y semiaridas del sur del
Tolima vy, fortalecer la educacién ambiental.
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5.1.4. Agenda Interna de Competitividad

La Agenda Interna del Tolima, defini6 como grandes apuestas productivas, las
siguientes:

» Industria del turismo natural y cultural

» Industria de los biocombustibles

» Industrializacién de los frutos del agua dulce

» Industrializacién de otras proteinas de origen animal

» Industria forestal comercial

* Industria de la produccién fruticula y horticola y agroindustria

En aspectos concretos, & apuesta de la Industria Forestal Comercial, tiene
como objetivo crear la cultura forestal en el Tolima para que sea un
departamento promisorio en produccibn de maderas a través de la
reforestaciobn comercial con maderas finas, con todas las posibilidades de
generar grandes excedentes para el consumo nacional e internacional.

El proyecto de reforestacion comercial en maderas finas en el departamento
del Tolima se justifica por brindar una generosa alternativa de desarrollo en
todos los pisos térmicos, con especies adaptadas y con ofertas tecnoldgicas
comprobadas a las condiciones agro ecoldgicas y climaticas en donde su
productividad permite margenes econdémicas superiores a la ganaderia
extensiva, generar empleo rural y contribuir al proceso de paz en el territorio
tolimense.

Como ventajas comparativas del sector definen:

= El departamento del Tolima cuenta con ciertas ventajas
comparativas para los proyectos de reforestacion comercial por
cuanto dispone de:

= Estudio de zonificacion de suelos de aptitud forestal, que muestra
un potencial en suelos 6ptimos Yy sin restricciones para emprender
proyectos de reforestacion, comercial con suelos con
restricciones, menores.

= Diferentes pisos térmicos para el establecimiento de plantaciones
con diversidad de especies nativas o exdéticas.

= Facultad de Ingenieria Forestal.

= La ubicaciéon geografica del territorio tolimense es estratégica
frente a otros departamentos por estar en el centro del pais.

Por su parte, como ventajas competitivas estiman:

= Oferta ambiental del territorio tolimense.
= Disponibilidad de mano de obra.
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Cuenta con la mayor arteria fluvial (rio magdalena) que atraviesa
el departamento de norte a sur, lo cual permite transporte mas

barato con miras a la exportacion.
El potencial desarrollo vial e infraestructural hacia el occidente del

territorio nacional hace que cada dia el Tolima esta mas cerca del
Océano Pacifico.
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/. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

6.1. Procesos forestales en la planificacion departamental

El departamento del Valle del Cauca cuenta con Plan de Desarrollo Forestal y
Acuerdo de competitividad forestal regional que involucra al departamento del
Cauca. Tiene una gran fortaleza en los procesos de planificacion del territorio,
asociada a la necesidad de conservacion del boque natural en la zona del
pacifico, el fortalecimiento de los nucleos forestales y la reforestacion
comercial. Asi mismo, adelanta un trabajo orientado a fortalecer la cadena
productiva forestal.

6.1.1. Competitividad del sector forestal

Cadena forestal regional Cauca y Valle del Cauca — aglomerados y
contrachapados —muebles y productos de madera

En mayo de 2004, se firmo el Acuerdo de competitividad de la cadena forestal
del Cauca y Valle del Cauca, como sefial de aceptacion de los procesos
concertados en materia de desarrollo forestal. A este respecto, los actores
expresaron su voluntad de llevar a cabo todas las acciones propuestas en el
acuerdo dentro de los plazos fijados,

Requisitos para ingresar a la cadena

» La persona natural, juridica y/o organizacién que desee ingresar a la
cadena forestal debe tener relacion con alguno de los diferentes
eslabones de la cadena.

= Participar activamente de los eventos programados por la cadena.

= Cumplir oportunamente los acuerdos a que se comprometa dentro de la
matriz compromisos.

» Cancelar oportunamente las cuotas que define el consejo regional para
gastos gque se generen en el funcionamiento de la cadena.

» El aporte de la gobernacion del departamento del valle por el concepto
anterior estara constituido por bienes y servicios (segun certificacion de
la secretaria de agricultura).

Segun la planificaciéon interna adelantada, la cadena forestal regional tendra
una organizacion de tres niveles a saber: a) el primero es la asamblea general;
b) el segundo es un nivel directivo constituido por el consejo regional de la
cadena el cual se apoyara en los consejos consultivos departamentales quienes
son un grupo de expertos representantes de los diferentes eslabones de la
cadena en cada departamento; y c) el tercer nivel, que es el operativo, esta
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conformado por la secretaria técnica de la cadena, la cual estard apoyado a su
vez por un comité de seguimiento y evaluacion.

La asamblea es una instituciéon abierta, inicialmente estard constituida
por personas naturales y juridicas que pertenecieron al grupo gestory
que asistieron a las reuniones preliminares a la firma del acuerdo y cuya
firma se encuentra en el mismo. La asamblea del la cadena forestal
regional tendrd como funciones nombrar el consejo regional y velar por
que cumpla sus funciones, orientar a los miembros de la cadena. La
asamblea esta integrada por 13 representantes de la academia, 5
representantes del bosque natural, 16 representantes del bosque
plantado 3 representantes de la construccion, 4 entidades financieras,
30 representantes del gobierno, 4 representantes de gremios, cerca de
30 instituciones y 60 representantes del sector transformador.

El consejo regional actia como la autoridad maxima de la cadena
forestal regional, ejerciendo las funciones de:

Representar los intereses de la region en la cadena nacional.
Gestionar el desarrollo de la cadena forestal regional.
Reglamentar el funcionamiento de la cadena forestal regional.
Aprobar programas, proyectos y presupuestos.

Desarrollar politicas y estrategias de la cadena.

Nombrar la secretaria técnica y asignar funciones.

Conformar mesas de conciliacion.

Elaborar su propio reglamento.

Constituir y reglamentar los consejos consultivos.

Asi mismo, el consejo regional de la cadena estara conformado por 18
miembros de la siguiente manera:

Gobernador de cada departamento o secretario de agricultura departamental.

1
2
2
2
2
2
1
1
2
1
1

representante de incoder

representantes de los productores del bosque natural
representantes de los productores del bosque plantado.
representantes de los transformadores.
representantes de los comercializadores.
representantes de los transportadores. (Armadores)
representante de C.V.C.

representante de CRC.

representantes de los gremios.

representante del sector financiero.

representante del sena.

Secretario técnico de la cadena forestal nacional
Director de la cadena forestal nacional
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La sede de las reuniones del consejo regional de la cadena forestal sera
alternante en el Cauca y Valle del Cauca. Las decisiones seran tomadas por
mayoria absoluta.

En cada departamento se estructurara un consejo consultivo cuya funcion
béasica es la de propender por el cumplimiento de los compromisos establecidos
en el acuerdo de competitividad® y coordinar el funcionamiento de la cadena.
Estos consejos consultivos estaran integrados por las organizaciones e
instituciones especializadas en el tema forestal que hayan firmado el acuerdo
de competitividad. Por su parte, la secretaria técnica estara conformada por un
secretario técnico y un asistente, cuyas funciones son coordinar y articular el
funcionamiento y organizacion de la cadena forestal dentro del marco del
acuerdo estipulado, siguiendo la directriz del consejo regional de la cadena.

Grafico No. 5 Organigrama de la cadena

( )\
Asamblea
General
( )
Consgjo Regional
& J
1 1
Consgjo Consultivo Consgjo Consultivo
Cauca Valle
Secretaria
Técnica
Comité de
Seguimiento y
Evaluacion

® Tanto el Consejo Ejecutivo como el Consejo Consultivo elegiran al coordi nador de
cada uno.
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6.1.2. Plan de Desarrollo departamental 2004-2007

El Plan de Desarrollo departamental tiene como propésito general avanzar en
el desarrollo humano sostenible. En el marco de la politica tres del documento
“desarrollo econdémico y empleo”, expone como uno de sus objetivos:
“promover el incremento de la productividad, competitividad e innovacién
empresarial, publica y privada en los sectores urbano y rural para la
generacion y distribucibn mas equitativa de ingresos; que fortalezca el tejido
social y empresarial, fomente la capacidad investigativa en ciencia y
tecnologia”.

En términos mas precisos el objetivo especifico: 3.1 se plantea : “promover el
desarrollo sostenible y competitivo de los sectores agropecuario, pesquero,
forestal, minero, agroindustrial y turistico del Valle del Cauca”.

De esta forma, el resultado esperado es que se haya fortalecido la capacidad
empresarial, productiva y comercial de los sectores minero, agroindustrial,
agropecuario, pesquero, turistico y forestal con el apoyo a cadenas productivas
en operacion y a nuevas cadenas productivas como la guadua, la realizaciéon de
eventos, ferias, mercados campesinos y ruedas de negocios, la ampliacion de
servicios e infraestructura y diversificacion productiva con tecnologias limpias.

6.1.3. Planificacion y gestion ambiental

El departamento del Valle del Cauca posee una gran extensiéon de su suelo
destinada a usos agricolas, especialmente en su zona plana, en donde se ha
expandido esta actividad, generando conflictos y determinando la reduccion de
bosques de selva seca, caracteristicos de esta region y que hoy estan
reducidos a pequefios fragmentos.

Se considera por parte de la CVC, que el 46.5% de los suelos (641.500 has.
aproximadamente) son de vocacion forestal que deben estar en cobertura
boscosa permanente'®. La zona de ladera presenta un cubrimiento forestal de
aproximadamente el 56% del area; el resto esta dedicado a cultivos y
ganaderia.

En la costa pacifica (municipio de Buenaventura), el 96% del area total
presenta suelos de vocacion forestal. Ademas de las areas de vocacion
forestal, existen otras areas cuya vocacion esta relacionada con las actividades

10 gegin la CVC, (2002) estan bajo uso boscoso 381.000has (27.6%, generando un
déficit aproxi mado de 300.000 has
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de la silvicultura, como son: tierras recuperables (11.595 has.) Y tierras
agroforestales o de uso multiple (109.580 has.).

Los bosques naturales en la zona andina, ubicados en las estribaciones de las
dos cordilleras, son bosques de mediana extension, de composicion pobre
debido a la intervencion humana para adecuar sus tierras para la agricultura y
ganaderia, ademas de una considerable extension de bosque plantado para
propdsitos industriales.

Las plantaciones forestales se calculan en 20.000 has, mas 7.300 has en
cultivos de guadua las areas potenciales a reforestar se han clasificado en
120.000 has para bosques productores y 128.000 has para bosques
protectores-productores con fines multiproposito.

3
El consumo de madera en la ciudad de de Cali se calcula de 360.000 m /afio
(Dagma, 1998) para una poblacion de 2.300.000 habitantes y se proyecta para
3

el valle del cauca un consumo tal de madera de 700.000 m Esta cantidad
3
representada en volumen de madera del bosque en pie (factor 2.5 xm )
3

requeriria cosechar alrededor de 1.750.000 m /afo, ante la inexistencia de
oferta de bosques plantados, se seguira haciendo presiéon sobre el bosque
natural.

Se tienen dos alternativas de invertir en el bosque, por un lado extrayendo la
madera del bosque natural con incidencia en area, por demas escasas, o del
bosque plantado si se toma una decisibn de reforestar para satisfacer la
demanda. Con lo anterior se concluye, que el Valle del Cauca requiere una tasa
de plantacién anual del orden de 10.000 has/ afio para abastecer el mercado
regional, sin contar con futuros desarrollos para participar en el mercado
nacional y abastecer posibles nichos de mercado especiales del orden
internacional.

Prospectiva estratégica PGAR

En cuanto a la planificacion estratégica de los recursos del bosque, el
departamento ha definido como meta lo siguientes: “en el afio 2012, en el
departamento del Valle del Cauca se implementaran modelos productivos
sostenibles para el aprovechamiento de los recursos del bosque, como
resultado de estudios e investigaciones. La gestiéon para el manejo del
recurso bosque, se adelanta de manera coordinada y concertada entre las
instituciones responsables del uso racional de los recursos; los mecanismos de
participacion y la creacion de un espacio unico de concertacion institucional se
ha fortalecido mediante la implementacion de canales de informacién hacia las
comunidades”.
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Lo anterior esta respaldado con la existencia de un sistema de educacion
ambiental, constituido desde la cotidianidad en las diferentes etapas de
desarrollo del ser humano basado en el mejoramiento de los procesos de
enseflanza- aprendizaje, aplicacion y seguimiento de la normatividad
pertinente.

Sin embargo, el llegar a este escenario se puede dificultar si persiste la
descoordinacion institucional, los intereses de grupos econdmicos, los
problemas de orden publico y los bajos recursos econémicos, destinados para
estas acciones. Tampoco se cuenta con politicas financieras, y de seguimiento.
Igualmente por la falta de conciencia colectiva que genere compromiso.

Como objetivo de este proceso se planteé ordenar, conservar, restaurar,
aumentar y manejar sosteniblemente la cobertura boscosa en las ecorregiones
del departamento del Valle del Cauca. Entre sus metas y estrategias se
destacan:

= Meta 1: Zonificar y ordenar el 100% de las areas forestales del
departamento del Valle del Cauca, al afio 2012.

» Estrategias:

- Formulacion e implementacion del plan de ordenamiento y manejo
forestal del departamento

- Formulacién e implementacion del plan departamental de desarrollo
forestal del departamento

- Formulaciéon e implementaciéon de los planes de vida de las comunidades
indigenas.

= Acciones:

- Socializacion del plan nacional de desarrollo forestal.

- Promocién para la formulacion del plan de ordenamiento y manejo
forestal del departamento

- Promocion para la formulacion del plan departamental de desarrollo
forestal del Departamento

- Gestion para la consecucion de los recursos financieros para la
formulaciéon e implementacion del plan de ordenamiento y manejo
forestal del departamento

- Gestion para la consecuciéon de recursos financieros para la formulacién
e implementacién del plan departamental de desarrollo forestal del
departamento Revision, concertacién y socializacion de la zonificacion
forestal del departamento

- Concertacion de convenios y acuerdos interinstitucionales para la
implementacion de los planes de: ordenamiento y manejo forestal del
departamento del valle del cauca y el departamental de desarrollo
forestal del departamento
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Asesoria a las autoridades territoriales indigenas para la formulacién de
los planes de vida de las comunidades.

Gestion de recursos financieros para la implementacion de los planes de
vida de las comunidades indigenas.

Meta 2: Disminuir la tasa de deforestacion anual en un 25%, para el
afo 2012.

Estrategias:
Implementacion de sistemas de produccion alternativos para disminuir
la presion sobre el recurso bosque.

Acciones:

Promocién del manejo sostenible de los bosques.
Asistencia técnica y transferencia de tecnologia.
Creacion y fortalecimiento de instrumentos econémicos.

Revision y actualizacion de las zonas de reserva forestal decretadas por
laley 2da. De 1959.

Meta 3: Disminuir en un 50% los desperdicios de la madera en todas
las etapas de la produccion, al afio 2012.

Estrategias:
Tecnificacion de los procesos productivos de la madera.
Promocidn e implementacion del programa de mercados verdes.

Acciones:

Capacitacion y asesoria en los procesos industriales y de
aprovechamiento a los usuarios beneficiarios del recurso bosque.
Creacion de un centro de informacién y estadistica forestal.
Establecimiento de convenios y alianzas con universidades, institutos de
investigacion del sector publico y privado para adelantar proyectos de
investigacion y monitoreo forestal.

Formulacién y establecimiento de proyectos pilotos de manejo
sostenible, en el aprovechamiento, transformacion, utilizacion vy
comercializacion de productos y subproductos del bosque.
Implementacién de las herramientas del programa mercados verdes, (
ventanilla, ecoetiquetado pagina web).

Meta 4: Reforestar 5.000 has/afio en bosques productores y
protectores, a partir del afio 2003.

Estrategias:
Ejecucion del plan verde.
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- Promocion y masificacion de la utilizacion de los incentivos forestales.
= Acciones:

- Establecimiento de convenios interinstitucionales, a nivel departamental,
para la ejecucion del plan verde.

- Socializacion continua del plan verde.

- Contribucion a la organizacion de la comunidad para la ejecucion del
plan verde.

- Contribucion al empoderamiento de la comunidad para la ejecucion del
plan verde.

- Participacion y compromiso de los beneficiarios del plan verde.

- Promocion continua del CIF

- Fortalecimiento del programa de semillas, huertos semilleros y genética
forestal, dando prelacion a las especies nativas.

- Ejecucion del estudio de lineas nacionales e internacionales de
financiacion.

6.1.4. Agenda interna de competitividad

En el proceso de Agenda Interna del Valle, se defini6 como vision:

“Consolidarnos, con estandares mundiales, como plataforma de comercio
internacional del Pacifico Colombiano con una oferta exportable de alto valor
agregado asociada a las potencialidades del Valle como Bio Region”.

La Agenda Interna avanzoé en la identificacion de 14 apuestas productivas:

= Tres (3) corresponden a sectores representativos de la economia
vallecaucana con notoria actividad exportadora y liderazgo en el
mercado interno.

- Cadena de la Cafa de Azucar y sus derivados actuales y futuros
- Cadena de la Pulpa, papel, cartdn, editoriales y artes graficas
- Industria Farmacéutica

» Las restantes 11 actividades representan sectores que han comenzado a
surgir o que tienen perspectivas favorables para posicionarse tanto en el
mercado interno como externo:

- Confecciones, Cuero, Calzado y Marroquineria
- Hortofruticola

- Cafes Especiales

- Forestal

- Turismo

- Pescay acuicultura
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- Servicios de Logistica

- Salud

-  Estética y Cuidado Personal

- Software

- Nutraceutica (Productos con fines nutricionales, terapeuticos y
cosmetold gicos)

En los temas dentro Agenda interna, directamente relacionados con el
desarrollo forestal y afines, se encuentra que:

= Para la Cadena de la Pulpa, papel, cartdn, editoriales y artes graficas, las
metas son:

- Garantizar en la regibn mayor abastecimiento y menor costo de
las materias primas: Madera, bagazo, energia e insumos
quimicos.

- Exportaciones a Octubre de 2004 de: Papel y editoriales: US$153
MM

» Para la Cadena Forestal, las metas definidas son:

- Intensificar la produccién de madera y manufacturas de madera

- Crear el centro de Desarrollo Tecnologico para la madera y sus
productos.

- Reforestacion de areas vulnerables para la produccion de oxigeno
y absorcién de CO2. (Protocolo de Kyoto).

- Exportaciones a Octubre de 2004: 9.7 millones de dodlares entre
madera (3.9) y muebles (5.8)

6.1.5. Anexo de la Cadena Forestal del Valle

Tabla No. 9 Matriz de acuerdos y compromisos de la Cadena Forestal

Eje tematico # 1. Aprovechamiento sostenible de los bosques naturales y ampliacion de la oferta forestal

maderable, no maderable y de servicios ambientales.

Tematica Compromiso Responsable

C.v.ct

Liderar la formulacién del plan de desarrollo forestal | CRC®

regional en todas sus etapas y gestionar recursos para| Consejo regional cadena
su implementacion. Gobernaciones

Acif

Plan de desarrollo

forestal planes de desarrollo y de gestibn ambiental| valle

departamental, en los planes trienales de los directores| CRC
de las corporaciones auténomas regionales y en los | C.V.C

Incluir actividades del desarrollo forestal regional en los| Gobernaciones del caucay el

planes de desarrollo municipales. Alcaldias municipales
Acif ©

Asesorar en los procesos de desarrollo forestal regional | Conasfor
Corpocauca

11 Corporaci 6n Aut 6noma Regi onal del Valle
12 Cor poraci 6n Aut 6noma Regi onal del Cauca
13 Asoci aci 6n Col ombi ana de | ngeni eros Forestal es

72




Eje tematico # 1. Aprovechamiento sostenible de los bosques naturales y ampliaciéon de la oferta forestal
maderable, no maderable y de servicios ambientales.

Tematica

Compromiso

Responsable

Elaborar planes de ordenamiento forestal para el
manejo sostenible de los bosques naturales, priorizando
la regién del pacifico.

Consolidar y apoyar econémicamente al desarrollo de
nucleos forestales productivos

C.v.C
CRC
Consejo regional cadena

Establecer fuentes semilleras de especies forestales
nativas (motilén, motildn colorado, roble y cascarillo) y
propiciar la certificacion de semillas forestales a nivel
de laboratorio.

CRC

Elaborar y cumplir con los planes de manejo sostenible
de los bosques naturales acorde con la normatividad
vigente.

Desarrollar técnicas y procesos para darle mayor valor
agregado a las maderas en los sitios de
aprovechamiento.

Ofrecer madera predimensionada a los transformadores
bajo normas, medidas y precios internacionales.

Consejos comunitarios
empresarios del bosque natural
Ecomaderas

Agroforestal del micay

Consejo regional cadena

Reglamentar y desarrollar protocolos para el
aprovechamiento sostenible de productos no
maderables.

Inversionistas particulares
CRC

C.v.C

Consejos comunitarios.

Facilitar la conformaciéon de pactos entre el consejo
regional de la cadena forestal y las comunidades
organizadas que habitan las é&reas forestales
productivas para promover su integraciéon dentro de la
cadena

Gobernaciones

Alcaldias

Vallenpaz

Consejo regional de la cadena

Consumir maderas provenientes de bosques que
cumplan con lo planes de ordenamiento forestal.

Facilitar las instalaciones con que cuenta la empresa
para investigacion en aprovechamiento, manejo
sostenible y transformacion del bosque natural en el
rio Micay.

Brindar un escenario para la realizacién de un ejercicio
piloto de ordenaciéon forestal y certificacion forestal
voluntaria.

Aportar los resultados del ejercicio de ordenacion,
manejo y aprovechamiento del bosque natural en el rio
micay (5000 has).

Empresarios transformadores

Agroforestal del micay

Apoyar el desarrollo de trabajos de investigacion y
transferencia de tecnologia a través de los grupos de
investigacion y trabajos de grado.

Brindar apoyo técnico y académico para la elaboracion
de los planes de manejo de forestal sostenible de los

Universidad del valle - eidenar
Universidad cauca
Universidad del tolima

Sena
bosques naturales.
Evaluar y proponer la implementacion de lineas de| Madr
crédito para estimular la modernizacién y reconversion | Mcit
tecnoldgica en el bosque natural y plantado. Finagro
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Promover y divulgar lineas de crédito que estimulen la
modernizaciéon y reconversion tecnoldgica en el bosque

Gobernacion del valle

Secretaria de agricultura y pesca

natural y plantado del valle

Erradicar cultivos ilicitos en areas de ecosistemas

forestaleg productlv_osyapoyar programatsyproyec't'os Consejos comunitarios de la
del gobierno nacional en este sentido: familias costa pacifica

guardabosques, bosques y maderas y Colombia p

forestal.

Ampliacion de la oferta
forestal
Bosque plantado

Conservar el uso de las areas plantadas con bosque
Acoger la zonificaciéon del plan regional de desarrollo
forestal.

Usar de material vegetal proveniente de fuentes
semilleras conocidas y/o mejoradas.

Productores de bo sque plantado

actuales y futuros

Participar en las acciones de protecciéon forestal en lo
referente a la prevenciéon y mitigacion de los incendios
forestales y proteccion y control de plagas y
enfermedades forestales.

Caracterizar y validar de forma especializada los

Ica

CRC

C.v.C

Gobernaciones (crepad)
Alcaldias (clopad)

A C.v.C
sistemas agroforestales. CRC
Avalar la asistencia técnica para el establecimiento,| C.V.C
manejo y aprovechamiento de nuevos bosques| CRC
comerciales. Acif
. C.v.C
Fomentar el establecimiento de bosques productores CRC
mediante la divulgaciéon y operaciéon del cif de Finagro

reforestacion.

Secretarias de agricultura

- . - C.v.C
Planificar conjuntamente entre el sector publico y el CRC
sector privado un programa de reforestacion. Consejo de la cadena
Madr
Ofertar material vegetal de los viveros la florida —| C.V.C
cauca; san emigdio y rancho grande — valle para el | CRC

establecimiento de plantaciones forestales.

Empresa privada

Ampliar la base de bosque plantado con 500 nuevas
hectareas plantadas y el mantenimiento vy
mejoramiento de 1250 nuevas hectareas. Programa de
bosque seco tropical.

Adaptacion y comportamiento de especies forestales.
Inversién en un afio de aprox. $ 1.500.000.000 para
zona indigena.

Convenios con 19 cabildos indigenas y comunidades
afrocolombianas (26 organizaciones de cortamates).
Procesos silvicolas que incluyen convenios y contratos
con instituciones y gremios.

Atlas de plantaciones forestales de los municipios donde
desarrollamos labores forestales, incluida la matriz con
biblioteca de datos.

Programa bosques y maderas
conif
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Participar en
reforestacion.
Gestionar la aplicaciéon del valle del cauca a los recursos
para el fomento del programa de reforestacion- cif y
otros instrumentos financieros y crediticios.

Gestionar la adjudicacion de los recursos dirigidos a la
zonificacion forestal regional parea el establecimiento
de plantaciones forestales comerciales.

la planificacion del programa de

Secretaria de agricultura y pesca
del valle del cauca

Seguimiento 'y monitoreo de las plantaciones

comerciales promovidas con el cif.

Cc.v.C

CRC

Consejo regional de la cadena
forestal

Involucrar nuevas areas de aptitud forestal para
bosques plantados en el municipio del argelia y apoyo a
formulacién de proyectos.

Administracién municipal de
Argelia — cauca

Evaluar y sistematizar los registros de superficie
plantada y especies establecidas en cada nucleo
forestal, para conocer la oferta maderable de cada
nucleo.

C.v.C
CRC

Certificacion forestal
voluntaria

Orientar las actividades forestales al cumplimiento de
los lineamientos que propendan por una certificacion
forestal voluntaria y el manejo sostenible.

Cadena forestal regional

Lograr la certificacion del proceso silvicultural e
industrial en maderas y en totumo.

Conif

Fomentar las bondades de la certificacién voluntaria
para hacer posible el cumplimiento a futuro de los
requerimientos de ésta.

Secretaria técnica
Gtcfv

Valorar servicios
ambientales

Realizar estudios de cuantificacion y valoracion de los
servicios ambientales.

Socializar los parametros para la formulacion de
proyectos mdl y los mecanismos para acceder a los
mercados internacionales de venta de certificados de
reduccidn de emisiones.

Cipav™

Universidad del cauca
universidad del valle universidad
del tolima

Universidad nacional sede
Palmira

C.v.C

CRC

Mavdt

Identificar nichos de mercado para los servicios

Sector privado mcit

ambientales provenientes del bosque. Proexport
o . - Mavdt
Promover politicas orientadas a reconocer los servicios Madr
ambientales. -
Mcit

Eje tematico #2. Fortalecimiento del sector transformador de productos forestales

Tematica

Compromiso

[ Responsable

Inventario sobre la
capacidad instalada

Coordinar y gestionar la elaboracion de un estudio que
permita identificar y evaluar la capacidad instalada de la

industria forestal en términos de produccién, obsolescencia

Y USO.

Sector privado
Camaras de comercio
Universidades

14 Centro para la Investigaci 6n en Sistemas Sostenibles de Producci 6n Agropecuaria
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Registrar las empresas transformadoras de la madera y su
capacidad instalada.

Facilitar informacion y cofinanciacion para la realizacion
del inventario.

Secretaria técnica
Camaras de comercio
empresarios de la industria
forestal

Fenalco

C.v.C

CRC

Sondear mercados existentes para madera y para mate.
Actualizar y complementar con procesos de gestion,
transporte y mejoramiento de calidades.

Programa bosques y maderas
conif

Caracterizacion de los
mercados y canales de
distribuciéon

Elaborar propuestas para realizacion de estudio de
caracterizacion de mercado y canales de distribucion para
los productos terminados de madera y gestién de recursos
para su ejecucion.

Sector privado secretaria
técnica

Proexport

Mcit

Apoyar proyectos de biocomercio sostenible (inteligencia
de mercados, sistematizacion de informacion, etc,).

Proyecto biocomercio von
humboldt

Crc

Cvc

Sector privado

Fortalecimiento del
sector de la
transformacion

Fomentar alianzas estratégicas para atender las demandas
de productos forestales.

Secretaria de desarrollo social
del valle

Camaras de comercio

Sector privado

Secretaria técnica

Acopi

Impulsar el centro de servicios forestales de novirao —
cauca.

Desarrollar el proceso de transformacion de madera de
bosque plantado con las comunidades indigenas de la zona
del Paez, municipio de belalcazar- cauca.

Montaje del centro de servicios del totumo en el patia.

Programa de bosques y
maderas de conif
comunidades indigenas
comunidades negras del
cauca

Elaborar un plan de reconversion y modernizacion de
equipos y apoyar los proyectos relacionados.

Cdp de la madera

Consejo regional de la cadena
Mcit

Madr

Gestionar y fomentar la vinculacion de la mediana y
pequena industria a la cadena, para impulsar la
conformacion de formas asociativas de trabajo y formacion
de empresarios.

Secretaria técnica sena
Camaras de comercio
Sector privado

Mcit

Conformar empresas de nivel comunitario que agremien a
comunidades indigenas de diversas etnias alrededor del
centro de servicios forestales de novirao - cauca.
Empresa de nivel comunitario que asocia alrededor de la
transformacion y comercializacion del mate con la
agrupacion de mujeres cortamates del patia.

Esto incluye un capital semilla para el arranque de las
empresas.

Programa bosques y maderas
conif comunidades indigenas
y comunidades negras del
cauca

Calidad y mejoramiento
continuo

Mejorar la eficiencia de los procesos productivos para un
mejor aprovechamiento forestal disminuyendo
gradualmente los desperdicios y ajustar la reglamentacion
comercial a normas y medidas internacionales.

Establecer programas con miras a alcanzar las
certificaciones voluntarias de iso 9.000 y 14.000.

Consejo regional de la cadena
forestal

Sector privado

Cdp de la madera

Sena

Eje tematico # 3. Incremento de la comercializacién de productos forestales.

Tematica

| Compromiso

Responsable
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Identificacion de
mercados y canales de
comercializacion

Aportar la experiencia de investigacion de mercados en
productos procedentes de bosques plantados.
Departamento de ventas y comercio en cada empresa del
programa bosques y maderas

Programa bosques y maderas
- conif comunidades
indigenas y negras del cauca

Lograr acuerdos comerciales con los demas eslabones.

Productores de bosque
natural

Identificar y promocionar los productos forestales lideres,
generacion de informacion sobre inteligencia de mercados,
competitividad de los productos forestales, mecanismos de
certificacion, precios, canales de comercializacion, nichos
de mercado.

Proexport
Sector privado

Apoyar con informacién para la identificacion de canales de
comercializacion.

Apoyar los pactos, la normatividad vigente y acuerdos
que se generen a partir de la implementacion de los
canales de comercializacion.

Comunidades de la costa
pacifica

Elaborar un plan de optimizacién del transporte maritimo,
la flota de cabotaje y el acopio para el transporte y para la
comercializacion de los productos forestales y la bausqueda
de lineas de apoyo financiero.

Propietarios de
embarcaciones en la costa
pacifica

Secretaria técnica de la
cadena

Ecomaderas

Impulsar encuentros regionales para dar a conocer las
dinamicas que se desarrollan en el marco de las
negociaciones de los tratados comerciales internacionales
bilaterales y multilaterales

Mcit

Participar y cofinanciar las jornadas y eventos de
promocién para la comercializacién de sus productos en el
marco de planes y proyectos especiales de exportacion.

Empresarios exportadores
Proexport

Constituir comités de mercadeo de la madera proveniente
de las comunidades.

Productores del bosque
natural

Trabajar para b organizacion de un transporte forestal
especializado.

Transportar productos forestales de especies que no sean
vedadas o en vias de extincion.

Gremio de los
transportadores cauca

Divulgar e impulsar en la regién la ejecucion del plan
estratégico exportador para la comercializacion y
posicionamiento de los productos forestales en el exterior.

Ministerio de comercio
exterior
Sector privado

Plan estratégico
exportador

Facilitar espacios de dialogo y concertacion entre sector
privado y sector publico.

Ministerio de comercio
exterior

Eje tematico # 4. Fomen

to de la investigacion, transferencia tecnoldgica y capacitacion.

Tematica

Compromiso

| Responsable

Apoyar a la elaboraciéon del plan regional & investigacion
forestal

Secretarias de agricult.
Cvc

Mavdt

Crc

Conif

Universidad del tolima
Universidad del valle
universidad del cauca
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Plan regional de
investigacion forestal

Gestionar recursos y mecanismos para la cofinanciacion de
los proyectos de investigacion forestal y agroforestal.

Secretarias de agricult.
Secretaria técnica

Mcit

Dnp

Madr

Conif

Universidad del tolima
Universidad del valle
universidad del cauca
Universidad nacional
Comités de cafeteros
Productores de bosque
natural

Sector privado

Consejo regional de la cadena
forestal

Institutos de investigacion
humboltd, iiap

Divulgar y compartir los resultados de las investigaciones
en bosques naturales y plantados.

Smurfit cartéon de colombia
Conif

Universidades tolima, valle y
nacional

Cenicafe

Acif

Cvc

Crc

Cipav

Programas de
capacitacion y
competencias laborales

Disefiar de programas orientados a
competitividad del sector forestal productivo.

mejorar la

Concertar y desarrollar programa de capacitacion titulada
en estructuras curriculares por competencias laborales en:
silvicultura 'y aprovechamiento de la madera.

Formacion titulada tradicional en: técnico profesional en
gestion de recursos naturales, técnico profesional
ambiental en mineria.

Universidad icesi
Ministerio de comercio
exterior

Sector privado

Sena cau ca — valle (centro
agropecuario de buga)

Concertar y desarrollar programa de capacitacion
complementaria mediante cursos especiales de acuerdo a
necesidades identificadas en la cadena.

Sena cauca - valle centro
agropecuario de buga, centro
de la construc cion)

Concertar y desarrollar programa de capacitacion
complementaria mediante cursos especiales en silvicultura
y aprovechamiento de la madera en artesanias y
construcciones.

Sena cauca — valle (centro
agropecuario de buga, centro
de la construccion)

Continuar con la coordinacibn de un programa de
capacitacion dirigido a transformadores.

Corpocauca.

Participar en la alianza estratégica en los trabajos de
investigacion y transferencia de tecnologia aplicada al
desarrollo de modelos agroforestales para recuperacion de
la finca tradicional en el municipio de guapi.

Fundesin
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Proponer a las universidades programas de capacitacion
para fortalecer el desarrollo forestal productivo del pais.

Transferencia
tecnoldgica

Identificar permanentemente las necesidades de | Consejo regional
capacitacion en temas tales como viveros Yy silvicultura de | Acif
plantaciones.

Conif

Ofrecer paquetes tecnoldgicos forestales y agroforestales
para valle y cauca.

Smurfit cartdon de colombia
Cenicafe

Universidad del tolima
Cipav

Divulgar las experiencias en investigacion a nivel de
biotecnologia aplicada a especies forestales

Biotec

Smurfit cartdon de colombia
Consejo regional de la
cadena

Ensayo de conservacion in situ cordia alliodora

(investigacion)

Crc

Promover y presentar proyectos en conjunto con el sector
productivo para acceder a recursos de desarrollo
tecnolégico a nivel nacional de acuerdo a unos criterios y
metodologias para tal efecto

Sena
Colciencias
Sector privado

Facilitar a través de la cadena regional, sus instalaciones

y mostrar avances tecnolégicos en practicas y equipos Sena
para socializarlos a los pequefios y medianos industriales, cd d
p madera
reforestadores y transformadores.
Identificar las necesidades tecnoldogicas en el sector
transformador y proponer los mecanismos para su|Cdp
desarrollo y divulgaciéon de sus avances.
Sap
Cvc
Direccionar el disefio e implementacién de una base de | Sisav
datos para la cadena forestal egional, en los temas de | Mcit
oferta y banco de semillas forestales. Mavdt
Base de datos sobre l\agzr
investigaciones, Conif
transferencia de p
tecnologia y Aportar la experiencia y acompafiamiento técnico para C\r/g

capacitacion.

base de datos de investigaciones de conif-seidaf® y
conformacion de nodos regionales de administracion de
informacién para los servicios de la cadena forestal.

Universidades
Sector privado
Secretaria técnica
Sisav

Formaciony
capacitacion

Formar y capacitar en todas las actividades de la cadena.

Cdp de la madera
Sena
Universidades

Investigar, transferir tecnologia y formular proyectos a
través de sus estudiantes.

Universidad del Tolima
(seccional valle), nacional de
Palmira y santiago de Cali

Postgrados en el tema forestal y agroforestal.

Universidades

Formar mano de obra calificada.

Sena buga y Popayan

Gestion microempresarial de transformacion y
comercializacion de madera.

Sena
Universidad icesi

Eje tematico #5. Apoyo y fortalecimiento institucional del sector forestal.

Tematica

Compromiso

[ Responsable

15 Sistemm de Estadisticas
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Apoyo para el
fortalecimiento de la
cadena forestal.

Asegurar los recursos para cofinanciar la operatividad de la
cadena forestal regional.

Madr

Dnp

Cvc

Crc
Gobernaciones

Definir los mecanismos legislativos y normativos que
proporcionen la suficiente institucionalidad a la cadena
forestal regional.

Gestionar recursos del madr para la operatividad de la Sap

cadena forestal regional.

Formular proyectos por parte de las asociaciones gremiales | Acif

para fortalecer el sector forestal. Céamaras de comercio
Cvc

Informacion Divulgar la cartografia basica del valle del caucay cauca | S"C

Municipios
Igac

Sugerir ajustes a los mecanismos de fomento del sector
forestal y proponer nuevos esquemas que Viabilicen la
inversion del sector privado.

Participar con proyectos en las jornadas financieras y
clinicas empresariales que programe las secretarias

técnicas regionales de la cadena.

Sector privado

Eje tematico #6. Socializ

acion y fortalecimiento del acuerdo a nivel regional.

Tematica

Compromiso

Responsable

Dar a conocer oportunamente politicas y programas de
gobierno, que beneficien el acuerdo regional.
Tener representacion dentro de la cadena forestal regional.

Madr

Consejos comunitarios

Socializar y divulgar los compromisos del acuerdo regional

respectivo para beneficiar el sector productivo de la region. | Consejo regional de Ila
Sinergia para la cadena
gestion forestal
Hacer seguimiento veeduria a la gestion el .
59 y . gestion 'y Comunidades de la costa
cumplimiento de los compromisos de las instituciones acifica
conforme al acuerdo regional de la cadena. P
Contribuir al desarrollo de los pactos sociales de
competitividad con las comunidades asentadas y las |Fundesim
alcaldias.
Propender por que la cadena forestal interactué con otros . .
- L, Consejo regional de Ila
sectores productivos tales como la construccion, el sector cadena
energético, entre otros.
. . retari &cni regional
Vincular instituciones Promover la adherencia de nuevas empresas relacionadas Secretaria técnica  regiona
: de la cadena
regionales en las con el sector forestal o que requieren de este.
actividades de la
cadena forestal Organizaciones gremiales
Fortalecer los procesos de la cadena forestal regional. Consejo regional de la
cadena
Identificar las debilidades que se presenten en los
diferentes eslabones de la cadena forestal, y presentar . .
T, Consejo regional de la
propuestas que conduzcan a la optimizacién de los procesos cadena

productivos.
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Programa de promocion
del acuerdo regional

Formular un programa de promocion y divulgacion del
acuerdo regional y la realizacion de encuentros
permanentes entre los diferentes actores de los eslabones
de la cadena para dar a conocer los avances y resultados
de su gestidn y propiciar negociaciones entre ellos.
Identificar y actualizar la agenda de eventos
internacionales a fin de comunicarlos a los miembros de la
cadena para fomentar su participacion.

Secretaria técnica regional

Gestionar los recursos del madr para la participacion de la
cadena en eventos internacionales.

Definir un cronograma de actividades para realizar
diferentes enauentros a nivel nacional que permitan la
socializacion del acuerdo regional.

Madr
Sap

Participar activamente en estos encuentros y hacer aportes
constructivos para consolidar y fortalecer la cadena
forestal.

Sector privado

Eje tematico # 7. Mecan

ismos de seguimiento y evaluacién del acuerdo regional de competitividad

Tematica

Compromiso

Responsable

Comité de seguimiento
y evaluacion del
acuerdo

Conformar el comité de seguimiento y evaluacion del
acuerdo.

Consejo de la
cadena

madr

Mavdt

Mcit

regional

Evaluar y hacer el seguimiento del cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el presente acuerdo.

Comité de seguimiento del
acuerdo
Consejo regional

el seguimiento y evaluacion del acuerdo.

Madr
Mcit
Proporcionar informacién requerida por el comité de
seguimiento al acuerdo regional de la cadena para realizar | Todos los actores de la

cadena regional

Criterios e indicadores
para la evaluacion y
seguimiento.

los
y

Establecer criterios de evaluacién y definicion de
indicadores 'y verificadores para la evaluacion
seguimiento.

Consejo regional de la
cadena

Comité de seguimiento
secretaria técnica regional

Elaboracion de informes
anuales de gestion.

Entregar informes anuales de gestion al madr y a los
miembros de la cadena.

Consejo regional de la
cadena

Elaborar informes anuales de gestion.

Secretaria técnica regional
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Plan de Accion Trienal 2004-2006

Plan Departamental de Desarrollo Forestal

Programa Forestal Para el Departamento del Tolima. Julio de 2002.
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- Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007 “Vamos Juntos por el Valle
del Cauca”

- Agenda Interna de Competitividad y Productividad

- Plan de Gestion Ambiental Regional del Valle del Cauca 2002-2012
“Participacion con Compromiso”

- Plan de Accion Trienal 2004-2006

- Plan Departamental de Desarrollo Forestal

- Caracterizacion Social, Productiva y Ambiental del Departamento del
Valle Del Cauca. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion -Fao- Comité Técnico Interinstitucional del Pnd -
Corporacion Aldea Global.

- Bases para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2001 —
2010. Gobernacion del Valle del Cauca. Diciembre de 2000

- Formulaciéon del Modelo Fisico de Ordenamiento Territorial del Valle del
Cauca a partir de su Sistema de Ciudades. Agosto de 2004.

Plan Nacional de Desarrollo y Politica Forestal. 2000-2025

La Politica Forestal en el marco del Plan Nacional de Desarrollo: “Hacia un Estado
Comunitario” Bogota junio de 2003
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