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Presentacion

En el marco del Mecanismo de Apoyo a los Programas Forestales Nacionales
que implementa la FAO en el pais, La Corporacion Aldea Global viene
desarrollando el componente N© 2 relacionado con el fortalecimiento de los
procesos de participacion de los diferentes actores, a través de organizaciones
comunitarias, gremios e instituciones forestales a nivel regional y local, en el
manejo forestal sostenible y en la implementacién del PNDF. En este sentido,
uno de los aspectos a desarrollar, es la identificacion y analisis participativo de
experiencias exitosas de manejo forestal sostenible y de desarrollo forestal en
general, logradas por organizaciones comunitarias y gremiales y por
instituciones forestales en las zonas de ejecucion del proyecto.

Con el fin de acceder a informacién veraz sobre el proceso de desarrollo
forestal en la zona, comprendida por los departamentos del eje cafetero, Valle
del Cauca, Tolima y Antioquia, se programé un intercambio de experiencias de
desarrollo forestal en el mes de abril del presente afio, con el apoyo de la
Agencia de Cooperacion Técnica Alemana - GTZ, en donde, ademas de
presentar experiencias significativas seleccionadas mediante un proceso de
concertacion con los actores forestales departamentales y la aplicacion de
criterios de seleccion, se abrid el espacio de andlisis, que permitié conocer los
aspectos mas importantes requeridos para el fortalecimiento del sector forestal
como eje de desarrollo regional.

En el presente documento, se presenta un andlisis de los aspectos que a
consideraciéon de la Corporaciéon Aldea Global se requieren para lograr la
integralidad de las experiencias de desarrollo forestal, partiendo de los
resultados obtenidos en las mesas de trabajo instaladas en el evento en
mencion.

El énfasis del documento, incluye el analisis del soporte institucional y del
marco legal existente para el buen desarrollo de las experiencias, vislumbrando
como a pesar de existir algunos programas institucionales y privados para el
manejo forestal sostenible en la regidn, estos no son suficientes, y en la
mayoria de los casos se observan procesos aislados que no permiten la
integralidad en el manejo forestal sostenible. Se resalta también como los
procesos comunitarios de manejo de bosques no cuentan con un marco legal
de soporte y por lo tanto en la mayoria de los casos no son tenidos en cuenta
en los procesos de planificacion territorial en el ambito departamental,
imposibilitando la insercion del sector forestal como una apuesta real de
desarrollo econémico para el pais.



1. Contexto

1.1. El desarrollo forestal colombiano *

Colombia posee alrededor de 64 millones de hectareas cubiertas por bosques
naturales. De esta cifra un 26% se encuentra intervenida y un 15%
parcialmente intervenida o con cultivos agricolas. En estos bosques se
encuentra la mayor parte de la diversidad bioldgica del pais, que representa un
10% de toda la biodiversidad mundial. Esta circunstancia le permite a
Colombia ser considerada como el segundo pais con mayor biodiversidad del
planeta, asi como el séptimo pais con mayor cobertura forestal, en cuanto a
bosques tropicales se refiere?.

Se estima que cerca del 60% de las tierras de Colombia tienen aptitud
eminentemente forestal. Su utilizacion en otras formas de uso de la tierra ha
traido como consecuencia la degradacién y erosibn de muchas cuencas
hidrogréficas; entre ellas resaltan las que drenan hacia las principales arterias
fluviales del pais: el Rio Magdalena y el Rio Cauca.

Las caracteristicas geograficas y ambientales del pais hacen que grandes
extensiones de tierras tengan una mayor aptitud para el desarrollo de
plantaciones forestales productivas con altos rendimientos, debido entre otras
razones, a los reducidos turnos de cortas (8, 15 y 20 arfios). Esta situacion
permitiria la implementacion de programas de reforestacion comercial de gran
magnitud, asi como de manejo sostenible de aquellas areas de bosque natural
con posibilidades de aprovechamiento.

El potencial de tierras susceptibles de ser aprovechado con plantaciones
forestales bajo esquemas de produccion sostenible se estima en 25 millones de
hectareas. De esta cifra el PNDF ha considerado viable incorporar 3 millones de
hectareas en los proximos 25 afos, de las cuales una gran parte se encuentra
actualmente bajo usos agropecuarios poco sostenibles, principalmente en la
region Caribe y Andina. Aldn asi, el ritmo actual de la reforestacién comercial,
cerca de 5.000 hectareas por afio, es bastante bajo y contrasta
significativamente con las tendencias en otros paises del tréopico y del mundo®.

La actividad forestal puede constituirse en una importante fuente para
incorporar mano de obra intensiva en areas rurales. Se ha considerado que la
actividad reforestadora genera 5 veces mas empleo que la ganaderia

! Tomado y adaptado de la propuesta de Sistema de Extensién Forestal para

Col onbi a, el aborado por |a Corporaci 6n Al dea d obal en convenio con |a Agencia de
Cooper aci 6n Técnica Al emana en el nmes de novi enbre de 2004.

2 Cf. Base Conceptual de |a Conferencia de Bosques. Conferencia |Internacional de
bosques “Col onbi a: pais de bosques y vida”, 2004.
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tradicional. Igualmente constituiria una oportunidad para mejorar la calidad de
vida de las poblaciones rurales.

Segun el estudio “Caracteristicas y estructura del sector forestal — madera-
muebles en Colombia” (2002), las plantaciones forestales ocupan en Colombia
apenas 141.000 hectéareas, por lo que se infiere que la produccién de madera
en el pais se basa en su mayoria en la explotacién de los bosques naturales,
dado que la actividad de plantacion forestal no esta consolidada como préctica
econdmica sostenible y alternativa para el uso agropecuario de la tierra.

El mismo documento (2002) sefiala que la explotacion de los bosques
naturales colombianos se hace en forma poco ordenada e incontrolada, con un
alto componente de ilegalidad en el sentido de que no hay una clara regulacion
respecto a los alcances que pueden tener los diferentes actores del sector. De
otro lado, la madera que se obtiene de los bosques presenta bajos
rendimientos por hectarea y deficiencias en su calidad y en el abastecimiento
oportuno a las plantas procesadoras. De ahi que el pais no se identifigue como
un mportante productor de madera en el mundo, con apenas un 0,4% de la
produccién mundial y el 0,01% de las exportaciones.

La identificacion de las caracteristicas del sector forestal colombiano da cuenta
de aspectos entre los que destacan:*

4+ En el pais confluyen el aprovechamiento de bosques naturales con el de
plantaciones forestales’, pero en la préactica se hace una explotacion
incontrolada de los bosques naturales carente de un manejo silvicultural
adecuado y sostenible. Al tiempo, los planes de reforestacion, por lo
general, se adelantan sin precisar el objetivo respecto a la futura
utilizacion de los productos.

+ Los bosques generan importantes beneficios ambientales (como son la
conservacion de la biodiversidad y el paisaje, la proteccion de aguas,
suelos, y la captura de diéxido de carbono) y econémicos (madera,
forrajes, recinas, frutos y taninos) para la sociedad, pero generalmente
el sistema de mercado no los reconoce, es decir, no los incorpora en el
precio de los productos forestales, por lo que la inversibn en esta
actividad es inferior a la socialmente deseable.

4+ En el pais existe una rica diversidad de especies que constituye un gran
potencial en el campo maderero y también para la produccion de
materias primas diferentes a la madera, con destino a la industria
quimica y farmacéutica. No obstante, é&ta es subvalorada y ha sido
poco aprovechada.

4 Of. Op. Ot. Caracteristicas y estructura del sector forestal - nadera-
muebl es en Col ombia. Mnisterio de Agricultura y Desarrollo Rural. Agosto, 2002.
5 No obstante, la coexistencia de estos tipos de bosques no se evidencia

articul adamente y la noci 6n de bosques nmnultifuncionales no ha sido anplianmente
abordada por |os diversos actores forestales en el pais.
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+ El aprovechamiento de las plantaciones se realiza entre los 7 y 20 afios
dependiendo de la especie vy las condiciones ambientales donde se
establezcan, sin embargo, durante los primeros afos después del
establecimiento, el propietario de la plantacién, no obtiene ingresos
adicionales que le permitan amortiguar la alta inversion realizada al
comienzo del proyecto. Esto plantea problemas de financiamiento debido
a ingresos muy alejados en el tiempo y nulos durante el periodo
improductivo de los arboles.

Desde la década de los noventa, cuando Colombia adopté un nuevo esquema
de gestion ambiental mediante la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y
del Sistema Nacional Ambiental -SINA- en 1993°, se generaron formalmente
espacios mas dinamicos y reflexivos en torno al tema de participacion
comunitaria en procesos ambientales, que sin embargo se encuentran en fases
tempranas de utilizacion y desarrollo. Avances en materia normativa y de
gestion institucional indican que el pais viene valorando e internalizando en el
quehacer institucional el concepto de participaciéon comunitaria.

La adopcion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal PNDF en el afio 2000,
como la politica de Estado a largo plazo, refleja una apuesta nacional para
facilitar al sector forestal un mejor posicionamiento en el contexto nacional
como factor generador de bienestar y desarrollo, no obstante, no ocurre lo
mismo con los procesos de manejo comunitario de bosques, que fueron
asumidos de forma marginal en los lineamientos del PNDF.

El Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno “Hacia un Estado
Comunitario”’, retomé aspectos valiosos respecto a la importancia de la
participacién ciudadana y su relacion con la administracion publica, tanto a
escala local como nacional. Se espera que ello actué como importante
respaldo institucional para el manejo comunitario de bosques.

De conformidad con lo anterior, en materia forestal desde el Sistema Nacional
Ambiental —SINA-, se adelanta un proceso dinamico y reflexivo respecto al
papel formulador, regulador, administrador y ejecutor de la politica forestal
que desempefian diversas instancias del gobierno, y sobre la participacion
comunitaria como instrumento de co-gestion ambiental.

Conviene destacar que desde el ambito productivo forestal se realizan
gestiones iniciales para consolidar procesos organizacionales que impulsen el
desarrollo de proyectos productivos con vision empresarial. Un avance
importante en esa direccion lo constituye la Ley 811 de 2003, mediante la cual
se crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero,
forestal y acuicola y las sociedades agrarias de transformacion.

® Republica de Col onbia. Ley 99 de 1993 por nedio de la cual se crea el Mnisterio del Medio
Anbi ente, se reordena el Sector Publico encargado de la Gestidn y Conservaci 6n del Medio
Anbiente y los Recursos Natural es Renovables, se organiza el Sistema Nacional Anbiental.
Bogot a. 1993.

" Presidencia de la ReplUblica- Departamento Nacional de Planeacio6n. Plan Nacional de
Desarrol | o 2002- 2006. Hacia Un Estado Cormunitario. Bogota. D.C. 2003.

6



De otra parte, contar con instrumentos normativos como la Ley 115 de 1994-
Ley general de Educacion-, a partir de la cual se fomenta la educacién no
formal en el pais, posibilita la vinculacion de las poblaciones rurales a los
procesos educativos a partir de los proyectos institucionales —PEI- y facilita el
desarrollo de procesos con poblaciones escolares a través de los programas
ambientales escolares —PRAES-, dando lugar al fortalecimiento paulatino de
una nueva visidn y conciencia ambiental.

Sumando a lo anterior, se han desarrollado en el pais diferentes proyectos de
acompafamiento institucional al manejo forestal comunitario con el apoyo de
la cooperacion internacional, organizaciones e instituciones, y un sinniumero de
experiencias por iniciativas de comunidades, que dan cuenta de procesos de
desarrollo forestal participativo y que han sentado las bases en cuanto a
propuestas metodoldgicas, procesos organizativos, manejo sostenible de los
bosques y desarrollo econémico. Estas experiencias demuestran los beneficios,
aungque sea en pequefa escala, de un sector organizado y con un gran
potencial de desarrollo.

Estos procesos son fundamentales para la identificacion de interlocutores
validos en el manejo forestal sostenible en el contexto nacional y local, lo cual
debe ir acompafado de la voluntad politica y la instrumentalizacion de Ley
necesaria que contribuya a posicionar las acciones de manejo forestal
sostenible como una opcidn de desarrollo y paz para el pais.

1.2 Caracterizacion primaria de las comunidades asociadas al manejo
forestal en Colombia®

Comunidades campesinas y colonos: estas comunidades y familias
vinculadas a programas forestales se localizan principalmente en la region
andina y caribe. Estan asociados a programas de reforestacion o plantaciones
forestales, que por lo general surgen como alternativa de complemento
productivo en sus parcelas. En esta zona existen mayor oferta de procesos y
programas de acomparfiamiento y extensiéon forestal; pero al tiempo que esta
region cuenta con la menor cobertura boscosa del pais, presenta grandes
incompatibilidades de usos en suelos de aptitud forestal. EI manejo forestal
estd asociado a actividades agricolas (especialmente el disefio, establecimiento
y manejo de sistemas agroforestales) y se identifica un transito cultural
positivo frente a la vision del bosque, sus recursos y su manejo sostenible.

8 Tomado y adaptado de la propuesta de Sistema de Extensién Forestal para Col onbia,

el aborado por |a Corporaci 6n Al dea A obal en convenio con | a Agencia de Cooperaci 6n Técni ca
Al emana — GTZ, en el mes de novienbre de 2004.



Comunidades indigenas: localizadas en pequefias comunidades en diversas
regiones del pais (costa caribe, region sur andina y regibn amazobnica
principalmente). Por lo general estan vinculados a bosques naturales y cuentan
con amplios conocimientos tradicionales sobre el uso y aprovechamiento de los
productos del bosque, sin embargo, diversas practicas forestales actuales en
sus territorios no son sostenibles y estan impactando el boque y la
biodiversidad. Tienen una fuerte presion territorial por los distintos actores en
conflicto y cuentan con bajos niveles de inclusién social, asi como escaso
acompafamiento institucional. Estas comunidades tienen como una de sus
mayores fortalezas los vinculos y las jerarquias de su organizacion
comunitaria. Alli los procesos de manejo forestal tienen una vital importancia
por que contribuyen a recuperar sus territorios, identidad cultural vy la
construccion de proyectos comunitarios de vida.

Comunidades afrodescendientes: se localizan principalmente en la regién
pacifica y cuentan con procesos de manejo de bosque natural y algunas
experiencias en manejo de plantaciones forestales. La presencia y apoyo
institucional publico y privado es limitado en estas comunidades que deben
afrontar una fuerte presion territorial por los distintos actores en conflicto y
cuentan con bajos niveles de inclusion social. En algunas comunidades locales
se ha detectado practicas forestales actuales en sus territorios que conducen a
procesos sostenibles y estan impactando el boque y la biodiversidad. En estas
comunidades, las experiencias de manejo forestal les permiten recuperar
identidades, saberes tradicionales y avanzar en la construccion de proyectos de
vida.

2. Aspectos destacados de algunas experiencias de participacion
comunitaria en el sector forestal

Como resultado del trabajo de identificacién de experiencias de manejo forestal
sostenible, realizado por parte de la Corporacion Aldea Global en el marco del
convenio realizado con la GTZ para la instalacion de la Mesa de Dialogo
Nacional “Bosques y Comunidades” en el mes de Noviembre del afio 2004, se
resaltan los aspectos comunes que rednen distintas experiencias en el ambito
Nacional®, con el fin de partir del analisis general hacia la especificidad del area
del Proyecto implementado con el apoyo de la FAO:

°Entre las cual es se destacan: Mbdelo de financiacién alternativo para el manejo sostenible
de los bosques de San N col ds; Proyecto nanejo integral y sostenible de |os bosques de
Tarapaca y rio Al godén; Conservaci 0n, manejo y aprovecham ento sostenibl e del bosque en el
area de col oni zaci 6n del Guavi are; Estudio participativo de las plantas Gtiles y prom sorias
de la serrania de La Macarena; Asociaci 6n de madereros de Nechi -Antioquia; Proyecto sobre
usoy manejo de la palma de Cunare y tintes asociados con conuni dad i ndigena Nonuya de Pefia
Roja; Manejo sostenible de bosques en Colonbia GIZ.” éarea de influencia del proyecto
Pridecu en Norte de Santander; Manejo de bosques de nanglar; Desarroll o de nucl eos
forestal es conunitarios a través de | a fornul aci 6n de pl anes de ordenaci 6n y manej o forestal
en territorios de conunidades negras de los nunicipios de vigia del fuerte y Mirindo;

Programa Col onbi a forestal; Programa Fam |ias guardabosques; Enpresa comnunitaria Agronaya de
l'a regi 6n pacifica; Proyecto de participaci 6n conunitaria en el sector forestal — Pacofor.
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2.1 Aspectos Econdmicos

Aunque en algunos casos se observa rentabilidad negativa en la extraccion y
aprovechamiento de los recursos del bosque, también se observan resultados
importantes relacionados con el tema econémico tales como:

+« Ampliacion de los conocimientos de los usuarios del bosque en cuanto a
las posibilidades de generacion de ingresos adicionales para las familias.

+ Posibilidad de mejoramiento productivo y de ingresos familiares en el
mediano y largo plazo; a partir del aprovechamiento de reforestaciones
generadas en la implementacion de los proyectos.

+ En varios proyectos se han establecido empresas comunitarias piloto
para el aprovechamiento, transformacion y comercializacion de los
productos del bosque, lo que permite generar empleo productivo para
algunas regiones del pais.

+ Posibilidades de mejoramiento de ingresos a partir de la implementacion
de proyectos agroforestales, sistemas de enriquecimiento de bosques y
valoracion de los usos del bosque en cuanto a productos maderables y
no maderables.

+ Desarrollo de alternativas apropiadas para el aprovechamiento racional
del bosque.

4+ Generacion de empleo no calificado y desarrollo de capacidades técnicas

en jovenes y adultos, que permite inferir mayores posibilidades de
ingreso en el mediano plazo.

+ Posibilidad de uniobn entre productores para la suma de esfuerzos,
recursos y productos que mejoran la comercializacion y la
competitividad de la poblacion rural.

+ Posibilidad de organizacibn empresarial para ofrecer servicios de
extension “campesino a campesino”, control de erosion, reforestacion,
entre otros, que dan lugar a opciones econdmicas y de generacion de
ingresos adicionales.

4+ Estrategias de comercializacion implementadas por algunos proyectos
para los productos del bosque que garantizan la consolidacion de
procesos productivos integrales y sostenibles en el tiempo.

Ver: Revista “Experiencias de participacién comunitaria en el manejo de |os bosques en
Col onbi @a”. GTZ Al dea dobal. Bogotéa, novienbre de 2004.



2.2 Aspectos socio culturales y organizativos

Entre los aspectos socios culturales y organizativos se destacan:

+

Los procesos de organizacion social comunitaria se asumen como ejes
estructurantes de la mayoria de programas de extension forestal.

En los procesos con comunidades afrodescendientes e indigenas los
programas de manejo forestal adquieren una nueva dimension en la
medida que fortalecen la identidad comunitaria y la construccion de
proyectos colectivos de vida.

En la mayoria de las experiencias recientes se evidencia una valoracién
y apropiacion del conocimiento tradicional de las comunidades en el uso
y manejo de los recursos boscosos.

Se identifica la incorporacion de actividades de educacion ambiental para
los lideres y comunidades participes.

Las experiencias de manejo forestal estan reconociendo y orientando su
actuacion a procesos iniciales de organizacion productiva y empresarial
en algunas comunidades, como un mecanismo para articular el manejo
forestal propiamente dicho con un mejoramiento real de los ingresos de
las familias y la sostenibilidad de los programas forestales.

En cuanto a los encadenamientos productivos, las experiencias de
manejo forestal presentan al momento debilidades en cuanto a su
articulacion (hacia adelante y hacia atras) con otros actores o eslabones
del proceso forestal, lo cual evidencia una desvinculacion de los
programas forestales frente a los proyectos de desarrollo local.

Las experiencias de manejo forestal estan realizando grandes esfuerzos
para promover la participacibn comunitaria en las distintas fases de los
proyectos; asi mismo, en una fase temprana se ve su interés para
trabajar desde la perspectiva de género, como claros mecanismos para
propiciar mayor inclusion social a los hombres, mujeres y familias que
participan de estos proyectos de manejo comunitario de bosques.
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2.3 Aspectos Técnicos

Los aspectos técnicos incluyen entre otros:

+

La mayoria de las experiencias cuentan con unos elementos basicos de
técnicas forestales, sin embargo, es importante destacar que cada
experiencia segun los aspectos socioculturales de las comunidades, la
region del pais donde se implementa y el tipo de bosque y su manejo,
desarrolla por innovacién o apropiacion unas metodologias de trabajo
que son pertinentes y efectivas para cada proyecto.

Frente a estos desarrollos metodobgicos particulares, se encuentra que
en la mayoria de las experiencias no se han adelantado estudios de caso
y validaciones sobre su impacto y replicabilidad en otros contextos.

Los programas de manejo forestal estan generando procesos

significativos de alto impacto local en la recuperaciéon y el manejo
sostenible del bosque natural.

La extension forestal estd brindando herramientas técnicas y de
organizacion en importantes experiencias de manejo y aprovechamiento
de plantaciones forestales en la region andina y caribe del pais, que esta
aumentando su eficiencia técnica y su competitividad.

En diversas experiencias se adelantan conjuntamente el establecimiento
de sistemas agroforestales y silvopastoriles, que permian como accion
simultdnea mejorar en el corto plazo las condiciones de vida de las
familias, a través de programas de seguridad y soberania alimentaria, y
la comercializacibn de excedentes agricolas. Sin embargo, la
implementaciéon y manejo de la multifuncionalidad de los bosques es un
tema que no se evidencia en las experiencias analizadas.

2.4 Aspectos institucionales y del papel de los actores locales del
desarrollo

En los aspectos institucionales se encontraron los siguientes:

+

La participacion de los actores institucionales académicos es escasa en el
desarrollo de los programas o experiencias identificadas.

La presencia y participacion de gobiernos locales en las experiencias de
manejo forestal comunitario no es significativa en términos generales, y
se evidencian ausencias y vacio institucional en muchas localidades
donde adelantan proyectos forestales.
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+ Bajo nivel de estimulo y acompafiamiento de actores financieros, que
respalden las inversiones en los proyectos forestales comunitarios. Asi
mismo, falta de gestion de los gobiernos locales frente a las politicas de
garantia financiera del sector publico para los proyectos forestales de
comunidades.

4+ La cooperacion internacional se encuentra comprometida con multiples
experiencias forestales comunitarias en el pais, pero su actuacién no
genera procesos sostenibles por su débil articulacién con las instancias
de gobierno y la planificaciéon local.

+ En algunas experiencias, el papel de acompafiamiento externo de los
impulsores de procesos de manejo forestal, esta reproduciendo préacticas
de dependencia por parte de las comunidades. En este sentido, tiene
validez una revisiéon de las metodologias e instrumentos técnicos y
sociales de intervencibn para que los gestores de los programas
forestales promuevan eficientemente la autonomia de los procesos
comunitarios y la sostenibilidad de las experiencias.

3. Experiencias exitosas de manejo forestal sostenible y de desarrollo
forestal en generalen la zona del Proyecto

3.1 Criterios de seleccion de las experiencias seleccionadas

Para la identificacién de experiencias sobresalientes relacionadas con el manejo
forestal sostenible, la Corporaciéon Aldea Global disefi6 e implementé de
manera conjunta con algunos actores forestales de la zona del Proyecto
(Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima, Valle del Cauca y Tolima), unos criterios
de seleccidén que han permitido identificar su capacidad de gestion, antigiedad,
reconocimiento, sistematizaciéon, articulacibn a las entidades locales vy
regionales, oncrecion de alianzas y representatividad por region desde la
institucionalidad, el sector productivo y el manejo forestal por comunidades,
teniendo como base la representatividad étnica de la region.

Este proceso ha facilitado el rescate de aquellas experiencias que, en el marco
de la Conferencia Internacional de Bosques realizada en Santa Marta y la Mesa
de comunidades realizada en el VIII Congreso Forestal Nacional Forestal, han
generado un impacto positivo a nivel comunitario e institucional, asi como
reconocer su trayectoria, grado de desarrollo e impacto en lo ambiental y en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Con base en los resultados obtenidos han sido seleccionadas las experiencias

de desarrollo forestal que presentan mayor integralidad en su manejo,
buscando representatividad en el tema productivo, institucional, y de manejo
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forestal sostenible por parte de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, garantizando de esta manera el intercambio para el
fortalecimiento forestal de manera concertada con los entes gubernamentales,
las instituciones y las ONG.

Metodologia de evaluacion y seleccion:

- Contacto con las organizaciones y representantes institucionales: Este
contacto se establece de dos maneras:

De forma personalizada mediante visita a las organizaciones en su
territorio, lo cual es coordinado previamente para la optimizacion del
tiempo y obtencién de resultados esperados. En este sentido se
conformaron los “Enlaces forestales departamentales”, quienes con su
apoyo fueron base fundamental para la organizacion del Intercambio.

A través de correos electronicos, llamadas telefénicas y el suministro de
informaciéon por parte de las comunidades, las instituciones,

organizaciones o agencias de apoyo.
- Recopilacién y analisis de informacién primaria y secundaria

- Elaboracién de base de datos de actores que desarrollan acciones de
manejo forestal en la regioén

- Conformacién de un Comité de evaluaciéon integrado por un equipo
interdisciplinario de profesionales de la Corporacion Aldea Global.

- Analisis y aplicacion de los criterios de seleccidon a las experiencias
identificadas, a partir de informacién primaria y secundaria (Ver Tabla
1). Los valores maximos se encuentran definidos en la columna de
puntajes. Cada experiencia se evalla segun estas variables y se le
asigna un valor que luego es totalizado.

Segun los resultados, se han definido tres niveles de seleccién asi:
Nivel 1: Experiencias exitosas entre 85% y 100%
Nivel 2: Experiencias representativas: entre 60% Yy 84%
Nivel 3: Experiencias incipientes: menos de 60%
- El Comité técnico conformado realiza la selecciébn, con base en la
evaluacion de los criterios definidos. No obstante, en la realizacion del

intercambio regional de experiencias se convocan otros actores

representativos con el fin de que participen en las discusiones y
promover asi el fortalecimiento de las organizaciones.
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TABLA 1. Criterios de seleccion de experiencias de manejo forestal

N VARIABLE DESCRIPCION PUNTAJE

1 Tiempo Experiencias implementadas durante un periodo minimo 6
de tres afos.

2 Metodologia Proceso seguido o ruta metodoldgica que ha permitido la 10
implementacion de proyectos o el normal desarrollo de la
organizacion.

En este sentido se identifica lo siguiente:

- Iniciativa desde la préactica cotidiana “ensayo y error”,
promovida a partir de liderazgos representativos que ha
convocado el interés de otras organizaciones e
instituciones Yy genera impactos positivos en la
comunidad (6 puntos)

- Aplicacién de una herramienta metodoldgica definida
desde la institucionalidad que ha generado un impacto
positivo en la comunidad (4 puntos)

3 Inclusion Promocién de procesos de organizacion y participacion 10
Social comunitaria con enfoque de género

4 Mejoramiento | Ha contribuido b experiencia a elevar el ingreso de las 8
ingreso familias participantes del proceso

5 Impacto Se identifican impactos positivos en los recursos naturales 10
ambiental a partir del desarrollo de la experiencia

6 Tenencia de | La prevalencia de pequefios y medianos propietarios 7
la tierra aporta positivamente al logro de resultados en el proceso

y es importante para la sostenibilidad del mismo

7 Desarrollo Las acciones que se desarrollan se insertan en los planes 10
local locales y/o regionales de desarrollo econémnico o social

local y regional

8 Iniciativa Existe claridad y un alto sentido de pertenencia entre los 8
comunitaria integrantes por las acciones que se desarrollan, reflejado

en su motivacion y capacidad de gestién para conseguir
lo que se necesita y velar por la sostenibilidad.

9 Apoyo de | Se ha logrado el apoyo en las acciones o procesos por las 8
programas instituciones o los entes gubernamentales que
institucionales | contribuyen al logro de los objetivos y metas establecidas

en el proceso.

10 Innovacién Grado de innovacion en aspectos sociales, técnicos y/o 6
econdmicos

11 Sostenibilidad Sostenibilidad de la experiencia: 10

- Se cuenta con un plan de accion para la continuidad del
proceso una vez finalizada la fase de apoyo institucional
(5 puntos)
- Se ha construido participativamente un plan de acciéon
que defina con claridad los compromisos comunitarios y
los apoyos a gestionar para garantizar la continuidad del
proceso (5 puntos)

12 Soporte Se evidencian iniciativas productivas generadas a partir 7

empresarial de la experiencia
TOTAL 100

Fuente : Corporacion Aldea Global. 2004
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3.2 Experiencias de manejo forestal sostenible seleccionadas

A continuacion se relacionan los aspectos mas significativos de las experiencias
seleccionadas como exitosas, las cuales fueron presentadas en el marco del
Intercambio Regional de Experiencias de Desarrollo Forestal, realizado en el
mes de abril en la ciudad de Armenia en coordinacion y apoyo con la GTZ.

Nota: Para la revisibn completa de las experiencias presentadas con
exposiciones fotograficas, ver anexos en CD: “Memorias Intercambio Regional
de Experiencias de Desarrollo Forestal” y en Multimedia; “Experiencias de
Desarrollo Forestal Regional”.

DEPARTAMENTO DEL RISARALDA
El Desarrollo Forestal en Risaralda visto desde la CARDER?*°

Desde mediados de los afios 80 la CARDER inici6 en el departamento la
ejecucion de proyectos forestales, tales como:

4+ Recuperacion y manejo de microcuencas abastecedoras de acueductos
municipales y veredales, con este proyecto se inicia la compra de
predios y la reforestacion de caracter protector — productor.

4+ Manejo de las Areas Naturales Protegidas (PNNN — Parque Regional
Natural Ucumari)

Logros:

4+ El trabajo forestal en el departamento se asociaba con la reforestacion.

4+ Recuperar el interés por el arbol en la sociedad

+ Valorar los bosques naturales como estratégicos para la conservacion
del agua.

Debilidades del proceso:

El manejo del bosque natural no se tuvo en cuenta

Algunos de los proyectos no garantizaron el mantenimiento de las
plantaciones

Vision de corto plazo por parte de los beneficiarios

Inexistencia de Zonificacién Forestal para Risaralda

No se contaba con paquetes silviculturales para las especies que se
plantaron

Promocion del desarrollo forestal, como reforestacion

EE

.’_

0 presentaci 6n y analisis realizado por el Ingeniero Rubén Dario Moreno de | a CARDER
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+

+

Poco apoyo a la transformacion y comercializacion de los productos
forestales maderables
La cultura forestal no existia en Risaralda

Fortalezas del proceso:

+
+

Los proyectos forestales brindaban asistencia técnica.

Se incorpora a las comunidades en el desarrollo de los proyectos
forestales

La CARDER toma el liderazgo en la ejecucion de los proyectos forestales
Se crea y consolida un Vivero Regional (Guadua y otras especies
forestales)

El pasado cercano:

Referido a la ejecucion de proyectos del Plan de Accidon Forestal para Colombia
y al Programa Ambiental, del FOREC, se pueden sefalar entre otros los

siguientes:
4+ Conservacion y Manejo de la Zona Amortiguadora del PNNN
4+ Difusion y Fomento de la Guadua para Propdsitos Mdltiples
4+ Desarrollo de la Participacion Comunitaria en el Sector Forestal —
PACOFOR
4+ Fomento de la Agroforesteria en Risaralda
+ Recuperacion de Microcuencas — BIRF
4+ Recuperaciéon e Industrializacién de la Guadua (FOREC)
+ Recuperacion de la Cobertura Forestal en las Subregiones | y |1
4+ Recuperacion de la Cobertura Arbérea en la Subregién 111
Logros:
4+ Consolidacion de los proyectos forestales con fines de proteccion y

+

produccién, como fuente de futuros ingresos econémicos

Desarrollo de proyectos conjuntos con los municipios y el departamento
que permiten aumentar la capacidad de negociacion del departamento
para gestionar recursos y unificar parametros técnicos de trabajo en
campo.

Debilidades del proceso:

+

+

Aumentan las expectativas por la generaciéon de ingresos econémicos sin
lograr una respuesta oportuna.

La informacion de los proyectos forestales no se maneja
unificadamente, se producen vacios en la cuantificacion del area cubierta
por plantaciones

16



Se considera que el tema forestal en el departamento solo le compete a
la CARDER

Ausencia de incentivos para el desarrollo forestal

Ejecucion de diversos proyectos forestales con diferentes esquemas (en
ocasiones compiten entre si)

Fortalezas del proceso:

-

L=

Ampliacién de las areas de reforestaciéon

Generacion de empleos en las comunidades campesinas

Ejecucion de los proyectos por las comunidades

Disminucién de la presion sobre el bosque natural

Los proyectos forestales (compra de predios y recuperacion de la
cobertura forestal) consolidan el Sistema Departamental de Areas
Protegidas

Se inicia el trabajo para que lo forestal sea visto mas alla de los
proyectos de reforestacion (aprovechamiento y transformacion)

Se continda con la asistencia técnica institucional y aparecen los
Promotores Campesinos

El presente:

Se caracteriza por la ejecucion de los siguientes proyectos:

- e

Conformacion de Nucleos Agro Forestales Campesinos
Manejo Sostenible de Bosques en Colombia, con Enfasis en la Guadua
Proyectos forestales con recursos del CIF

Operacion de los Nucleos Forestales de la Reforestadora Andina (Pereira
— Santa Rosa de Cabal y Guatica — Quinchia)

Sistema Departamental de Areas Protegidas con 111.000 hectareas

Logros:

+

4+

Establecimiento de 7.420 hectareas de bosques con diferentes especies
(plantaciones forestales y agroforestales)

El proyecto Nucleos Agroforestales Campesinos se constituye en un
esquema participativo de interés comercial (3.990 hectareas plantadas)
Los recursos invertidos en proyectos forestales alcanzan
aproximadamente $2.209 millones de pesos

Ha crecido el interés por los proyectos forestales, que tengan
expectativas de ingresos econémicos

Se integr6 el arbol a los sistemas productivos tradicionales del
departamento

En el desarrollo de los proyectos se han beneficiado aproximadamente
2700 familias.
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Dificultades del proceso:

+ Aumentaron las expectativas por la generacion de ingresos econdmicos,
sin tener la informacion disponible para los beneficiarios de los proyectos

+ Falta de informacién sistematizada de cada uno de los proyectos
forestales ejecutados

+ No se cuenta con la caracterizacion de la cadena forestal para el
departamento

+ Falta un programa de investigacion forestal integral (produccién de
material vegetal, manejo silvicultural, secado, preservacion,
industrializacién, comercializacién)

4+ Continda la vision del desarrollo forestal asociado a reforestar

+ Poca inversion privada para desarrollar el sector forestal

4+ Recursos escasos para el CIF de reforestacion y ausencia de los mismos
para el CIF de conservacion

+ El manejo de los bosques naturales esta orientado a obtener madera, la
Guadua se consolida como el segundo producto forestal de Risaralda y
consolida un manejo orientado a la sostenilibidad de estos bosques.

Fortalezas:

4+ El sector forestal es visto como una apuesta productiva valida para el
departamento, la Guadua se consolida como la especie nativa de mayor
interés econémico

+ Los proyectos desarrollados por la CARDER, inician el trabajo para
apoyar la transformacién de los productos forestales (compra de aserrio
portatil, maquina latilladora de Guadua)

4+ Conformacion de la Cadena Productiva Nacional de la Guadua y firma del
Acuerdo de Competitividad

4+ Formulacion del Acuerdo de Competitividad Forestal Regional

4+ Consolidacion del Sistema Departamental de Areas Protegidas

4+ Disminucion de la presion sobre el bosque natural, los bosques de
Guadua abastecen el mercado departamental

+ Las comunidades desean manejar especies forestales de corto plazo

+ Se han identificado especies promisorias que las comunidades manejan
tradicionalmente (Drago, Arboloco)

4+ Se desarrollan investigaciones para resolver interrogantes sobre el
secado y preservaciéon de la Guadua

4+ Produccién de 100.000 toneladas de madera/afio (eucalipto — pino) para
la industria papelera

4+ Oferta potencial de 206 millones de pulgadas de Nogal cafetero, 35

millones de pulgadas de Guayacan
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El futuro:

+

e

-+ +#

Consolidacion de los Nucleos Agroforestales Campesinos, para lo cual se
requiere de acompafamiento social y definir proyectos de
transformacion de madera desde lo local

Consolidar los Nucleos Forestales Productivos de Guadua, articulados a
la industrializacién de la Guadua.

Desarrollar un programa de investigacion forestal, que incluya entre
otros los siguientes temas:

Manejo Silvicultural de las principales especies plantadas en el
departamento

Secado, preservacion y transformacién de la madera

Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales No Maderables
Implementar la Cadena Forestal Regional — Acuerdo de Competitividad
Regional (Guadua)

Valoracion de los servicios ambientales de los bosques

Consolidar un Sistema de Informacién Forestal, se cuenta con un
sistema para la Guadua

Apoyar la consecucion de recursos econdémicos para el sector forestal
Formular estudios de mercado para las plantaciones existentes y definir
de acuerdo con el mercado otras especies a plantar

Desarrollar los proyectos formulados en la Agenda Interna de
Competitividad

Divulgar los instrumentos economicos para el sector forestal

Algunos de los retos del sector forestal en Risaralda:

Incorporar la vision gerencial en cada una de las etapas de los proyectos
forestales

Entender el desarrollo forestal, mas alla de la siembra y la cosecha.

Lo anterior se fundamenta en la vision forestal que tiene la CARDER para el
departamento de Risaralda:

“En el afio 2025 el sector forestal como generador de bienes y servicios
ambientales contribuye a la dinamizacion de la economia con criterios de
equidad social y territorial en Risaralda”
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Por solicitud de los representantes institucionales y comunitarios del
departamento en reunidon programada con los “enlaces forestales” para la
seleccion de la experiencia a presentar en el marco del evento regional, se
acordé dividir el tiempo disponible para la presentacion para dos experiencias,
dada su integralidad, resultados obtenidos y la necesidad de lograr
representatividad por parte de las comunidades campesinas que cuentan con
apoyo institucional, como es el caso de ASOMORA y de comunidades negras
con acciones que parten de la iniciativa comunitaria, como el Consejo
comunitario del rio Cajambre:

1. CONSEJO COMUNITARIO DEL RIO CAJAMBRE- BUENAVENTURA™

Problematica forestal:

4+ Falta de recursos econémicos para adelantar los tramites de ley

+ Inestabilidad que le confiere a los procesos organizativos los
aprovechamientos forestales

4+ Débiles asociaciones de corteros y los distintos usuarios del bosque
desarticulados

4+ Las comunidades; el eslabén mas débil de la cadena forestal

+« Falta de equipos e infraestructura para el aprovechamiento vy
transformacién forestal

+ Falta de conocimiento de mercado

4+ Bajos niveles de investigacion de nuevos productos del bosque

+ El cumplimiento de la Ley (Decreto 1791)

4+ Las politicas forestales

Logros del Plan de manejo territorial

4+ Consolidacion del Consejo Comunitario como maxima autoridad

4+ Zonificacion del territorio y definicibn de opciones de uso

+ Construccion de Reglamentos Internos de acceso, uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales

+ Caracterizacion del mercado de las maderas y seleccibn de socios
potenciales para alianzas productivas

Logros ACORMARE
4+ Aglutinar un gran numero de usuarios del bosque (125 miembros que

representan igual niumero de familias)
+ Regular la actividad forestal en el rio

1 Presentacion realizadapor el sefior Alfonso Cuero Bravo. Consejo Comunitario del rio Cajambre
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+ Obtencibn de permisos de aprovechamiento forestal en los bosques
colectivos cumpliendo la Ley (Decreto 1791 de 1996)

+ Apoyar al Consejo Comunitario en la concertacion de reglas y
mecanismos de control con la CVC

2. ASOMORA™?

Implementacion de tecnologias productivas sostenibles, tendientes a reducir la
presion sobre el bosque natural en la microcuenca Chuscales y Playa Alta en el
municipio de Trujillo, Valle del Cauca.

Objetivo General:

Disminuir la presion sobre el bosque natural de la microcuenca chuscales-
playa alta, municipio de Trujillo. Mediante la implementacion de tecnologias
productivas sostenibles apropiadas para la region.

Objetivos Especificos:

+ Implementar sistemas sostenibles apropiados en el cultivo de mora
castilla.

+ Sensibilizar a la comunidad, sobre el uso sostenible del bosque y los
recursos naturales.

4+ Desarrollar a nivel familiar un sistema ordenado de seguridad
alimentaria y nutricional.

Metas del Proyecto:

Uso sostenible de 3.250 hectareas de bosque natural.

productores de mora adoptando tecnologia sostenible.

50 Hectéareas bajo sistema sostenible de produccién.

Establecimiento de 3 parcelas demostrativas con tutores vivos y 3 con
tutores muertos.

Establecimiento de 1,5 hectareas de bosques dendroenergéticos

130 personas participando en capacitacion ambiental.

productores con programas de seguridad alimentaria.

Incrementar en un 30% los alimentos producidos en la finca.

e

e

Caracteristicas de la Regidon

Proceso de Colonizacion desde hace mas de 30 afios.
Baja produccion y baja implementacion de Tecnologias apropiadas
Deficiente infraestructura.

12 presentacion realizadapor el sefior Orlando Arboleda, RepresentanteASOMORA.
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Uso del suelo

Mora: 89,3 Has., otros frutales: 21.3 Has. Pastos: 259 Has.
Bosque Natural: 3.250 Has. (487.9 Has en predios de productores)
TOTAL Has: 3.650 Has.

481 personas (4 por familia)

52% de la poblacidén con baja escolaridad

90% con cobertura de Régimen subsidiado

87% de los ingresos provienen de la mora

70% de los productores poseen bosques naturales, con un area promedio de 6
Ha.

Resultados

Objetivo 1: Implementar sistemas sostenibles apropiados en el cultivo de
mora castilla

Diagnostico socioecondémico de la zona

Caracterizacion vy tipificacion del sistema de produccién de mora

Evaluacion microbioldgica del suelo

Se realizaron 168 eventos de capacitacion

Ordenamiento de cultivos de mora

Acompafiamiento a organizaciones de productores.

Obtencién de recursos para la tecnificacion de cultivos y fondos de

comercializacion

Identificacion de las especies locales con potencial como tutores vivos.

Establecimiento de 6 parcelas agroforestales con tutores vivos y

muertos.

+ El 6% de los productores implementando parcelas con sistemas
agroforestales

4+ Establecimiento de un huerto madre de mora San Antonio.

+ 6% de los productores con parcelas comerciales de mora San Antonio.

R R o S A

-+

Objetivo 2: Sensibilizar a la comunidad, sobre el uso sostenible del bosque y
los recursos naturales

Disminucién en el corte de bosque natural a tala rasa en el area del
proyecto

Proteccion y uso sostenible de 3,250 Ha. de bosque natural.

56 eventos de capacitacion.

Diagndsticos participativos de Fauna y Flora

Proteccion de 11 nacimientos en dos microcuencas

Establecimiento de 3 Km. de cercos para aislamiento que beneficiando a
30 familias

FEEEE &
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El 70% de la comunidad participando en programas ambientales
Conformacion del Comité veredal para apoyar el proyecto Paramo del
Duende.

Implementacion de 4 PRAES, donde participan 138 estudiantes

Se establecieron 2 senderos ecologicos (Alto Bonito y Chuscales)
Creacion de 3 grupos ecolégicos escolares y uno con 12 productores.
Establecimiento de 7,5 Kildmetros de cercos vivos (2,7 Ha.) en bosques
dendroenergético con 30 productores

14 viveros con especies de la regiéon

3 iniciativas de recuperacion de flora

El 60% de las familias con manejo de residuos sélidos

18% de los productores de mora Producen abonos organicos

Objetivo 3: Desarrollar a nivel familiar un sistema ordenado de seguridad
alimentaria y nutricional

O e

-+

Capacitacion de la poblacion

56 Familias (47%) participan en el programa.

5.149 metros cuadrados destinados a la produccion de alimentos en las
fincas. (90 Metros/Familia)

Se pas6 de producir 4 productos entre hortalizas y legumbres en sus
fincas a 11 productos.

Creacion de dos grupos comunitarios de mujeres para seguridad
alimentaria

Creacion de un fondo para compra de semilla.

Realizacion de la primera feria de intercambio de semillas y
conocimientos culinarios

La base alimenticia pas6 de 14 a 25 productos

Formacién para utilizacion de recursos locales en la nutricion @Bore,
Zapallo)

Retos Futuros

FEEEEEr

Fortalecer las organizaciones

Mejorar los ingresos de los productores

Implementar programas de saneamiento basico.
Implementacion y seguimiento de tecnologias sostenibles.
Manejo poscosecha

Mejorar los niveles de escolaridad

Mantener la presencia institucional en la zona
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

REFORESTADORA INDUSTRIAL DE ANTIOQUIA- RIAS.A. "

Ejecucion en campo acumulada Febrero de 2003 a Marzo de 2005

NUCLEO CEMBRADAS [ESTABLECIMIENTO [p005 o E)E CONTRATATIOR
ESTABLECIMIENTO
BAJO CAUCA  [325 200 150 0
NORDESTE 618 400 550 300
URABA 0 0 150 0
OCCIDENTE 583 160 200 0
SUROESTE 964 350 200 0
TOTAL 2.490 1.110 1.250 300
Informe de gestion - 2004
Empleo generado
2004 ACUMULADO
CONCEPTO
JORNALES  [EMPLEO JORNALES [EMPLEO
VIVERO 36.828 132 205.948 736
ESTABLECIMIENTO 97.092 407 347.132 1.300
IMANTENIMIENTO 85.960 307 85.960 307
TOTAL 219.880 846 639.040 2.343

Un empleo: $ 9.100.000

Inversionesrealizadas en las zonas

NUCLEO INVERSION 2004 (MILLONES DE $)
BAJO CAUCA 429

NORDESTE 786

URABA 0

OCCIDENTE 394

SUROESTE 860

TOTAL 2.469

13 Experiencia presentada por el Abogado Alejandro Pineda, Director Unidad Juridica, RIA SA
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Algunos ejemplos de ejecucién por zonas:

Rio Rayo
Nucleo: Bajo Cauca Municipio: Taraza Vereda: El Tres
Has: 325 Especie: Acacia Estado: Mantenimiento 3

Inversion: $ 567 mm Empleos generados: 125
Infraestructura: principal, externa e interna

La Palestina

Nucleo: Nordeste Municipio: Yali Vereda: El Jardin
Has: 210 Especie: Tecunumanii Estado: Mantenimiento 4
Inversion: $558 mm Empleos generados: 78

Infraestructura: principal, externa e interna

Corralito

Nucleo: Nordeste Municipio: Amalfi Vereda: Naranjitos
Has: 150 Especie: Oocarpa Estado: En establecimiento
Inversion: $78 mm Empleos generados: 31

Infraestructura: principal y externa

Coromé

Nucleo: Occidente Municipio: Abriaqui Vereda: Quimula
Has: 114.2 Especie: Oocarpa Estado: Mantenimiento 3
Inversion: $221 mm Empleos generados: 27

Infraestructura: principal y externa

La Clara

Nucleo: Suroeste Municipio: Angelépolis  Vereda: La Clara
Has: 250 Especie: Patula Estado: En establecimiento
Inversion: $121 mm Empleos generados: 71

Infraestructura: principal, externa e interna

Plan de trabajo 2005:

Nuevas plantaciones forestales 2.500

NUCLEO HAS %% ESPECIE
URABA 450 18% TECA
BAJO CAUCA 400 16% ACACIA
NORDESTE 1.000 40% CONIFERAS
OCCIDENTE 250 10% CONIFERAS
SUROESTE 400 16% CONIFERAS
TOTAL 2.500
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Empleos directos: 690

Presupuesto: $ 10.256 millones (Mas del 90% ejecutado en plantaciones)

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Comunidad indigena Pijao - Resguardo Pocara. Municipio de Ortega
Departamento del Tolima**

Actividades que realiza la comunidad:

4+ Diagnodsticos Participativos para el conocimiento de su realidad. Se
inician labores de trabajo comunitario, para beneficio de la comunidad y

especialmente para los nifios
4+ Conformacion de grupos de trabajo con participacion de la toda la

familia

4+ Inicio de tareas conjuntas con las instituciones; cercas vivas, pancoger,
parcelas forrajeras.

4+ Organizaciéon de surcos para riego por bombeo

4+ Instalacion de lombricultivos, produccion de abono organico

+ Cultivos agroforestales y cercas vivas

4+ Las mujeres y nifios participan en todas las actividades

+ Venta de excedentes para el mejoramiento del ingreso familiar, a través

de proyectos piscicolas.
Las fortalezas

+ Recuperacion de la “madre tierra”, con 275 Hectareas de conservacion

+ Derecho y protecciéon de la naturaleza

+ ldentificacibn como personas y como organizaciéon indigena a nivel del
estado para que su articulacion a los planes de desarrollo.

DEPARTAMENTO DE CALDAS
Proyecto forestal para la cuenca del rio Chinchina — PROCUENCA vy la
asociacion de productores - Agroforestal*® - “Modelo para el desarrollo

social sostenible”

En la cuenca del rio Chinchina y en la region del eje cafetero, en donde los
bosques han sido fuente de una rica biodiversidad, se han explotado de

14 Presentacién realizada por la sefiora Flor Alba Tapiero, Gobernadora del Resguardo Indigena
15 Presentacién realizada por |a sefiora Angela Matilde Arango, Directora
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manera inadecuada por expansién de la frontera agropecuaria, en medio de
una cultura cafetera y ganadera arraigada por afios, con una mentalidad
inmediatista para obtener beneficio econdmico.

Apropiacion del proceso y consolidacion afios: 2003 - 2004

+
-
4

-

Talleres

Interlocucion con actores externos

Trabajo en grupo humano para fortalecer sentido de pertenencia por la
asociacion

Alianzas con entidades para la realizacion de actividades de capacitacion
Integracion con equipo de PROCUENCA

Negociacion interna de intereses y expectativas

Reconocimiento juridico

Vinculacion de nuevos asociados

Logros obtenidos:

+

Representante de los propietarios de predios reforestados mediante el
proyecto de procuenca

Punto de convergencia de personas con intereses, necesidades y
ocupaciones diferentes unidos para lograr metas comunes. 95 asociados

Articulacion de las actividades de agroforestal en el plan de trabajo de
PROCUENCA 2005, alianza estratégica SENA

Espacio para la capacitacion de propietarios y actores involucrados en el
proceso productivo, respetando su contexto social y cultural

Gestores del cambio de conciencia en torno al manejo adecuado de los
recursos naturales y el manejo sostenible de bosques nativos y
plantados, no solo en nuestras familias sino en la comunidad en general

Ser promotores del despertar del sentido de pertenencia por el entorno,
la vereda y la microcuenca en donde estan situados los predios

Sensibilizacion de la comunidad de la vereda la cabafia en torno a la
conservacion de los recursos naturales y el manejo sostenible de la
guadua

Localizacion

Concentracion de desarrollo rural de la vereda la cabafa, colegio ubicado en
inmediaciones de la microcuenca de la quebrada el tejar, vertiente del rio
guacaica, predios costa rica, la Liberia, el bosque, costa rica chiquita, al otro
lado, Maracaibo y la trilladora
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Objetivos

Sensibilizaciéon y capacitacion de la comunidad veredal sobre el manejo
de los recursos naturales

Recuperacion del nacimiento de agua que surte los estanques de peces
del colegio y una de las fincas vecinas

Manejo sostenible de los guaduales de la zona y establecimiento de
nuevas plantaciones de doble propésito  (conservacion y
comercializacion)

Capacitacion de los alumnos y miembros de la comunidad para que sean
trabajadores calificados en actividades relacionadas

Fomento de actividades agropecuarias que representen ingresos
econémicos a los actores involucrados en el proceso, evitando el

desplazamiento de los muchachos a las ciudades después de terminar
con la educacion secundaria

Aumento de sentido de pertenencia por la vereda

Actividades realizadas:

£ LR

.’..

Charlas de sensibilizacién sobre manejo de recursos naturales

Charlas de capacitacion sobre manejo sostenible de guaduales
Reforestacion del nacimiento de la quebrada el tejar

Siembra de arboles en nacimientos de otros predios, caminos, cercos
Practicas sobre actividades silvoculturales en el manejo de guaduales
Establecimiento de viveros y bancos de propagacion

Capacitacion de lideres estudiantiles como extensionistas en las escuelas
de educaciéon primaria de la zona de influencia

Jornadas de capacitacion para padres de familia y otros miembros de la
comunidad

Sensibilizacion de los propietarios de los predios vecinos, para lograr el
compromiso de involucrarse en la actividad

Dificultades del proceso

FEEEE

Desconocimiento total del tema forestal
Base de datos incompleta

Deficientes canales de comunicacion
Minimo bagaje cultural, historico y social
Limitado tiempo disponible

Escasez de recursos econémicos

28



Proyecciones:

4+ Ser promotores de liderazgos colectivos, mas que individuales, mediante
la creacion de “Juntas de nucleo”

4+ Ser gestores de la consecuciéon de recursos que permitan la ejecucion de
proyectos en bs ndcleos forestales, para facilitar los procesos y darle
valor agregado a la madera

+ Replicar el trabajo con las comunidades educativas en todas las veredas
del area de influencia del proyecto

+ Crear una instancia para la participacion organizada de la comunidad,
del trabajo en equipo, y la conformacion de grupos de trabajo
especializado

4+ Propiciar la interaccion de los diferentes eslabones de la cadena
productiva forestal

Vision: Agroforestal es una organizacion lider en la consolidaciéon de una
cultura forestal, en la creacion de oportunidades para fomentar el desarrollo

de las plantaciones, la transformacién y comercializacion de la madera, el
manejo adecuado de los recursos naturales, la conservacion del medio
ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la region

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Desarrollo Forestal en la Cadena Productiva de la Guadua del
Quindio™®

El Sector Productivo
Actores Empresariales en la Produccion, Transformacion y Comercializacion
Produccion:
- Propagacion: Deshije, siembra en bolsa, banco de plantulas
- Plantaciones: propietarios, bosques naturales, guadua plantada y
bosques plantados

- Aprovechamiento: Arrieros, esterillado, herramientas, esterilla, guadua
rollizay corteros

16 Presentacion realizada por el sefior, Hernan Rodriguez, Gerente Acero Vegetal
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Transformacion:

Guadua Preservada y Secada: Inmunizacién en base oleosa, inmunizaciéon
salina en base acuosa, oontrol de procesos, empresarios, contenedor con
guadua para exportacion, secado al aire libre, secado de alto rendimiento

Muebles y Artesanias: Artesanos, artesania tradicional, artesania
contemporanea, mueble rdstico, mueble contemporaneo, artesania
contemporanea, maquinaria.

Construccion y Estructuras: talleres comunitarios, escuelas publicas, vivienda
de interés social, Universidades privadas

Laminados de Guadua: Desarrollo de maquinaria, desarrollo de procesos,
secado de latas, investigacion aplicada, tableros laminados

Comercializacion: Guadueros, Transportadores, Depositos, Propietarios de
Deposito, Participacion en Ferias y Ruedas de Negocios, Tiendas Especializadas
Grandes Superficies, Venta Directa

El Sector Servicios

Actores Institucionales de Apoyo en: Productividad y Competitividad, Ciencia y
Tecnologia, Organizacion y Politica Sectorial, Normalizacién y Legislacion,
Capacitacion y Formacion, Crédito e Inversiéon

Productividad y Competitividad

- Conformacion de nucleos forestales agroindustriales

- Reduccion de tramites para aprovechamiento y transporte de la guadua.

- Participacion en ferias, ruedas de negocios y apoyo a la
comercializacion.

- Elaboracién de planes de negocios y fortalecimiento en aspectos
empresariales.

- Mejoramiento en el disefio y desarrollo de productos.

- Conformacion de redes empresariales

- Ciencia y Tecnologia

Investigaciéon aplicada:

- Mejoramiento tecnoldgico en procesos productivos y en desarrollo de
magquinaria

- Desarrollo de modelos de utilidad industrial de aplicacion en los
microclusters

- Organizacion y Politica Sectorial
- Apoyo a la conformacién de la cadena de la guadua en el Quindio.
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- Levantamiento de lineas base de los microclusters.

- Conformacion del Consejo Consultivo Departamental.

- Levantamiento de la matriz de proyectos

- Inclusién en los planes de desarrollo departamental e institucional

Normalizacién y Legislacion

- Norma Unificada para el Aprovechamiento de Guaduales
- Elaboracién de Referenciales para Productos Hechos a Mano
- Normas Técnicas Cosecha y Poscosecha, Preservacion y Secado

Capacitacion y Formacion

- En participacion en ferias y disefio de stands

- Cursos basicos en transformaciéon de la guadua

- Capacitacion en técnicas de aprovechamiento y procesos poscosecha

- Capacitacion a productores en desarrollo de productos y disefio de
empagques.

- Capacitaciéon en organizacion y desarrollo empresarial

Crédito e Inversion

- Ruedas de negocios con entidades financieras
- Apoyo a iniciativas de empresas de la cadena de la guadua

Resultados de una Vision Sistémica de una Cadena Productiva hacia
una Cadena de Valor

- Visibn de eco-regibn para consolidar procesos entre actores
empresariales e institucionales en los diferentes microclusters de la
cadena

- Orientacion de los productos de la cadena con enfoque hacia los
mercados verdes

- Aumento de las areas plantadas con fines de industrializacion

- Incorporacion del disefio y la calidad como factores claves de
competitividad

- Viraje de las empresas de lo artesanal hacia la semi-industrializacion y
de la informalidad hacia la formalidad

- Aumento de la demanda de productos y servicios de la cadena con altos
estandares de calidad.

- Alianzas interinstitucionales para conformar el Centro de Desarrollo
Tecnolégico de la Guadua

- Proceso de consolidacion de la organizacion sectorial

- Posicionamiento de la Guadua como un recurso estratégico y promisorio
para el departamento y sus diferentes actores

- Conformacion de la Cadena Productiva de la Guadua, Celebracion del
Acuerdo de Competitividad, Constituciéon de FEDEGUADUA e Instalacion
de la Mesa Sectorial.
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Retos de la Cadena Productiva de la Guadua en el Departamento del
Quindio

En lo Social:

Generar empleo justo y estable, especialmente a los actores de base
Consolidar la organizacion de los aprovechadores

Estimular las iniciativas empresariales de base comunitaria

Generar una cultura de la guadua desde y con el sector educativo
Fortalecer la accion del Consejo Consultivo Departamental

Celebrar el Acuerdo de Competitividad Departamental

R

En lo Econémico:

4+ Propiciar la conversidon de Propietarios de guaduales en Productores de
guadua con enfoque industrial

Desarrollar los nicleos productivos agroindustriales

Propiciar el establecimiento de incentivos forestales para plantaciones
comerciales y de una legislacion acorde con las mismas

Generar una oferta amplia y accesible de capital semilla y de riesgo para
las iniciativas empresariales del sector

Establecer estandares de calidad para los productos de la cadena
Fortalecer los mecanismos de acceso a los mercados

-

¢+

En lo Ambiental

Motivar y concretar procesos de certificacion voluntaria y sellos verdes
Fomentar el establecimiento de plantaciones comerciales

Desarrollar empresas a partir de la utilizacion de los subproductos de la
cadena

Propiciar el uso de la guadua como excelente prestadora de servicios
ambientales (captura de CO® + proteccion de microcuencas)

- s

3.3 Andlisis de los procesos forestales departamentales a partir de las
experiencias identificadas®’

Este andlisis se realiz6 en el marco del Intercambio Regional de Experiencias
de Desarrollo Forestal, realizado en la ciudad de Armenia en el mes de Abril del
presente afo. Para ello, se conformaron cuatro mesas tematicas; Social,
Econdmica, Técnica- ambiental e Institucional, con el propésito de facilitar la

' Realizado en el marco del Intercanbi o Regional de Experiencias de Desarrollo Forestal con
la participacion de 98 actores forestales del eje cafetero, Valle del Cauca, Tolim y
Antioquia en la ciudad de Arnenia, abril 21 y 22 de 2005.
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interaccion, discusion y analisis por parte de 98 actores forestales
representantes de la zona del Proyecto; Eje cafetero, Valle del Cauca, Tolima y
Antioquia .

La discusion se orientdé entorno a los procesos forestales departamentales o
regionales que evidencian las experiencias presentadas y sus impactos sobre el
desarrollo local, partiendo de las oportunidades o restricciones de los
escenarios legislativos nacionales y regionales, las politicas sectoriales vigentes
y las lineas de actuacion institucionales y comunitarias que generan los
procesos forestales en las regiones y localidades.

Para ello, cada mesa abordd la discusion e identificacion de variables claves
(por potencialidad o debilidad) de las opciones de procesos forestales locales
frente a las actuales condiciones del pais, desde la Optica de su tematica
especifica. De forma particular se buscé dentificar las variables en torno a la
participacion social de los actores regionales (procesos organizativos,
mecanismos de participacion, beneficios, nivel de incidencia, soporte
institucional, tramites) en el desarrollo forestal nacional, como mecanismo de
estimulo a la descentralizacion y apoyo a los procesos forestales con impacto
directo sobre el desarrollo local.

Entre las conclusiones de los participantes entorno a los diferentes temas se
destacan:

MESA ECONOMICA'®
Variables econdmicas identificadas en el &mbito departamental:

- En el departamento del Quindio existe un proceso de zonificacién de
suelos desarrollado por CONIF, se cuenta con el fortalecimiento de la
Cadena productiva de la guadua, excelentes condiciones de
infraestructura vial y el creciente reconocimiento del departamento
como una “potencia” en fabricacion de muebles.

- El departamento del Tolima cuenta con una zonificacion forestal y un
Acuerdo de Competitividad.

- En Antioquia, los procesos forestales son fuertes (reforestacion) y se
destaca el actual proyecto de Familias Guardabosques

- En Caldas, existe un proceso de reforestacion desde hace 30 afos, se
adelantan acciones orientadas a la generaciéon de valor agregado,
reciben importantes recursos de cooperacidon internacional y el
departamento tiene un Acuerdo de Competitividad conformado por
cuatro nucleos forestales, con proyectos forestales en marcha (con
participacion de entidades publicas y privadas).

18 Moderador de laMesa; Victor Giraldo, Smurfit Carton de Colombia.
Relator dela Mesa Gabriel Beltran - DNP
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- En Risaralda, los proyectos forestales han involucrado la activa
participacion de la comunidad; se trabaja sobre la recuperacién de areas
degradadas y el fortalecimiento del Sistema Departamental de Areas
Naturales Protegidas.

- A modo de conclusién parcial:

- Todavia existe bosque natural
- Existe mercado para productos forestales (muebles, pulpa, tableros,
entre otros)
- El sector forestal es reconocido excepto en el Tolima (que tiene una
marcada division entre aprovechar y proteger)
- Existen tres cadenas productivas en la Ecorregiéon
0 Madera - muebles
0 Madera — papel - sector editorial
o0 Cadena Productiva de la Guadua

- La Ecorregion del Eje Cafetero posee y demuestra liderazgo. Entre los
retos estd el cdmo usarlo para sacar adelante el sector forestal.

- Se cuenta con entidades investigativas como CENICAFE, importante
talento humano local y gestion académica de las Universidades
presentes en la region

Principales situaciones que se deben manejar para fortalecer el sector
forestal regional y las experiencias locales:

- Falta acceso al bosque natural debido a disposiciones legales (veda)

- Las restricciones parecen fomentar el caracter ilegal de la actividad
forestal.

- No existe un acercamiento entre academia y entidades tomadoras de
decisiones

- Se plantean interrogantes sobre ¢cOmo optimizar los recursos invertidos
en diferentes proyectos

- No existe un claro manejo del Bosque natural

- Falta propiciar la continuidad de procesos forestales

- Se requiere contar con financiamiento que permita dar continuidad a los
procesos forestales

- Se requiere mayor vinculacion empresarial de comunidades en procesos
forestales

- Necesidad de adaptar paquetes tecnolégicos a condiciones propias de la
regiéon

- Falta fortalecer los ejercicios de cadenas productivas y un mayor
reconocimiento. En esta via, el Acuerdo de Competitividad debe
operacionalizarse

- El acceso al CIF es muy complejo

- Es necesario generar proyectos forestales especificos que obedezcan a
objetivos y visiones claras
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Es necesario definir qué es desarrllo forestal y desarrollar bosques
competitivos

Determinar y divulgar cual es la legislaciéon vigente

La competitividad forestal esta lejos de ser atractiva y requiere del
analisis y ajustes por parte de las cadenas productivas

Es necesario consolidar canales de comunicacién adecuados para el flujo
de informacién relacionada con instrumentos econémicos

Es necesario optimizar el apoyo de la cooperacién internacional y de los
programas nacionales en funcién de los ciclos productivos forestales
(incluir “visién de cadena”)

Escenarios o instancias que desempefian un papel vital en las regiones
para el estimulo y desarrollo forestal:

El actor regional debe asociarse con aquel que suministre flujo de fondos
y que garanticen el desarrollo forestal

Es necesario aclarar la contradiccibn que se presenta entre usos
permitidos y usos prohibidos. Las actividades permitidas son “atacadas”
y las que afectan de forma negativa el componente ambiental se
desarrollan “tranquilamente”

Es necesario brtalecer los procesos de “alianzas" entre los diferentes
actores

En la dimension econdmica las conclusiones destacadas son:

'y

Propiciar la continuidad de procesos forestales, mediante el
fortalecimiento y mayor reconocimiento de las cadenas poductivas, las
cuales deben ser atractivas para la inversion;

Operacionalizar el acuerdo de competitividad con financiamiento y la
vinculacion empresarial y de comunidades que permita dar continuidad a
estos procesos;

Generar proyectos forestales especificos que obedezcan a objetivos y a
una vision clara de desarrollo forestal;

Consolidar canales de comunicacion adecuados para el flujo de
informacioén relacionada con instrumentos econémicos;

Optimizar el apoyo de la cooperacion internacional y de los programas
nacionales en funciéon de los ciclos productivos forestales;

Contar con estabilidad juridica que favorezca la inversion a largo plazo.
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MESA SOCIAL™

Fortalezas que desde la dimensidn social se identifican como variables
impulsoras de desarrollo para el sector forestal desde lo local:

- Consolidacién de grupos

- Sentido de pertenencia

- Reconocimiento de valores culturales

- Conciliacidon de espacios para la participacion

- Integracion de estamentos comunitarios publicos y privados

- Pueblos indigenas apropiados de sus territorios y su identidad cultural

Principales situaciones que se deben mejorar para fortalecer el sector
forestal regional y las experiencias locales:

- Capacitacion comunitaria

- Mayor oferta de apoyo institucional, aunque se reconoce el apoyo de
algunas entidades

- Sensibilizacion de las autoridades locales

- Eliminacion de la politizaciéon y de la burocracia en las entidades
encargadas de la gestién

- Educar sobre los beneficios de los bosques y hacer ver los perjuicios
cuando se destruyen, adelantarlo en otras zonas aprendiendo de las
experiencias.

- Fortalecimiento de las comunidades locales, para que sean
autogestionares

- Cambio de actitud intergeneracional, con expectativas de vida de las
comunidades a largo plazo.

- Incluir en los curriculos educativos el tema de los bosques y los
recursos naturales

- En términos productivos, buscar alternativas como incentivos para
los pequefios productores y articulacion a proyectos de seguridad
alimentaria

- Fortalecimiento y empoderamiento de las organizaciones

- Facilitar el intercambio de experiencias de desarrollo forestal con
participacion comunitaria

- Romper celos institucionales entre entidades educativas Yy
tecnoldgicas

- Las Instituciones deben ser mas proactivas, de acuerdo a los
requerimientos de acompafamiento

- Reconocer a las organizaciones formales para la consulta y
concertacion, y mejorar los canales de comunicaciéon, conformar la
Mesa de concertacion del sector social.

1% Moderadora: Doralice Ortiz —Corporacién Aldea Global
Relator: Orlando Martinez Arenas— CRQ  Rubén Dario Guerrero - MAVDT
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Se requiere mas innovacion en lo social para fortalecer la debilidad
desde las instituciones, asi como promover la organizaciéon gremial
Buscar frenos a la ilegalidad en los procesos de manejo forestal

Procesos sociales que se deben iniciar o fortalecer para estimular el
sector forestal regional y su interlocucion con las politicas nacionales:

Se identific6 un elemento comdn en torno a la presencia de actores
armados y las particularidades de los diferentes sectores. Los temas a
mejorar se orientan a:

Ordenacion forestal

Educacion — Procesos educativos pertinentes

Cambios de mentalidad de visiones cortoplacistas a procesos de
mas largo alcance.

Fortalecimiento organizacional y de la cultura forestal

Desarrollo de procesos socio empresariales

Cambiar el rol de las autoridades ambientales a una funcibn mas
educativa y de manejo de conflictos

Autonomia de las comunidades en el control sobre el territorio
Promover el mejoramiento de la calidad de vida

Identificar mecanismos de divulgaciéon y participacién social

Escenarios o instancias que desempeian un papel vital en las regiones
para el estimulo y desarrollo forestal:

Los

Las comunidades son las poseedoras de los recursos como base de
los programas y proyectos

En el ambito de los municipios lo mas inmediato son las Umatas, en
donde el cambio a Centros Provinciales se siente como una pérdida
de apoyo para las comunidades

Otras instancias claves son las Corporaciones Auténomas Regionales,
las ONG, el sector privado e instrumentos de planificacibn como los
Planes de Ordenamiento Territorial

mecanismos propuestos fueron:

Revaluar los mecanismos de participacion de la comunidad. Continuar
abriendo espacios como el presente foro.

Se fortalece a través de un marco legal. Se cree que éste es el papel de
las comunidades en estos escenarios.

Con divulgacién masiva se puede aportar desde todos los sectores
Mayor apoyo de los entes gubernamentales que no este sujeto al vaivén
politico

Que la ley no sea lo principal desde las entidades, sino que se aborde
desde un rol mas educativo.
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Tener en cuenta las cadenas productivas y los acuerdos de
competitividad, los cuales no estan vinculando a los duefios del bosque
Las instancias de las comunidades negras - comisiones consultivas- y
de las comunidades indigenas- que ya tienen sus propias instancias-
para relacionarse con las entidades y gobierno

Se llama la atencién sobre el aporte a los temas de participacion social
en la discusion sobre el Proyecto de ley.

En la dimension social las conclusiones correspondieron a:

+

MESA

En la

Fortalecer mecanismos de participacion social enmarcados desde la ley y
articulados en los espacios de planificacion local, regional y nacional,
reconociendo los derechos sobre los territorios y los recursos de las
comunidades;

Brindar mayor integralidad en la concepcidon de proyectos forestales,
identificando mejoramientos de ingresos en el corto y mediano plazo,
seguridad alimentaria, la generacion de empleo y en general el
mejoramiento en la calidad de vida;

Conformar una mesa de concertacion social o fortalecer la mesa regional
forestal —eje cafetero- actual, ampliando la base de actores sociales con
nuevos grupos comunitarios y ONG en la toma de decisiones;

Promover espacios de intercambio de experiencias y resultados de los
proyectos o iniciativas que adelantan las comunidades para evitar
duplicidad de esfuerzos;

Incluir en los curriculos de educaciéon béasica, desde los proyectos
educativos institucionales, la importancia de los bosques como

generadores de bienes y servicios y de posibilidades econdémicas para
que en el largo plazo las comunidades cuenten con un recurso valorado

y apropiado culturalmente.

TECNICA AMBIENTAL?*

dimensién técnica ambiental las conclusiones de la mesa se

orientaron a:

4+

Definir colectivamente el tipo de desarrollo forestal que se quiere
alcanzar en el Eje Cafetero colombiano que aproveche las ventajas
comparativas y competitivas que tiene la regiéon y que considere la
estructura de la propiedad y los sistemas productivos imperantes;
Buscar un acercamiento entre universidades y empresas para resolver
los problemas técnicos y tecnolégicos del sector productivo, utilizando
especialmente la investigacion aplicada;

20 NMpbderador: Rubén Dario Moreno — Carder

Rel at or:

Cl audi a Capera — GIZ
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+ Trabajar sobre las cadenas productivas con incentivos adecuados que
propicien la generacién de valor agregado;

4+ Acceder a informacién veraz y adecuada para la toma de decisiones y
orientar la planificacién del sector;

+ Fortalecer la estrategia de nuacleos forestales productivos, como
dinamizadores de desarrollo del sector, que puede llegar a ser exitosa si
se complementa con instrumentos de fomento, paquetes tecnoldgicos,
mercadeo y comercializacion;

4+ Adaptar paquetes tecnolégicos a las condiciones propias de la regién;

+ Propiciar alianzas entre productores, agentes financiadores,
transformadores y comercializadores, que permitan generar economias
de escala y adecuada integracion en el mercado.

MESA INSTITUCIONAL*
Los principales aspectos a resaltar son:

- Es necesario articular escenarios de enlace regional para la promocion
de la actividad forestal.

- Se requiere fortalecer la relacién institucién - empresa para una mayor
participacion del sector privado.

- Es necesario generar mayor confianza institucional.

- Se deben fortalecer los procesos de participacion de las comunidades en
todos los eslabones de la cadena.

- Ampliar los procesos de atencion econOmica Yy técnica de las
instituciones a las comunidades.

- Se debe avanzar en la unificacion de criterios de intervencion de las
instituciones del orden nacional.

- Se deben fortalecer los mecanismos y rutas institucionales para la
aplicacion en las regiones, de modo que contribuya a una mayor
autonomia y adaptacion de procesos.

- En términos de instituciones se deben fortalecer los consejos regionales
de competitividad forestal y su secretaria técnica, los consejos
municipales de desarrollo rural y los centros provinciales de gestion
agroempresarial.

En la dimensidén institucional las conclusiones correspondieron a:

+ Disefar e implementar mecanismos novedosos, por parte de los actores
institucionales publicos vinculados al sector forestal, para que la
participacion social de los actores locales tenga real incidencia en la
toma de decisiones sobre el futuro del sector y trascienda el actual nivel
de informacion;

21 Mpderador: Gscar Arango - UTP
Rel ator: José I gnacio Rojas — Corporaci 6n Al dea G obal
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+ Proponer a las instituciones del orden nacional mayor unificaciéon de los
criterios de intervencion sectorial en las regiones, que mejoren los
canales de comunicacion regién-nacion y redunden en mayor eficiencia
institucional en el marco de la descentralizacion;

4+ Continuar con la discusion regional de los procesos de integracion
forestal que permitan construccion de criterios y propuestas unificadas
para una mejor interlocucién con el gobierno nacional;

+ Fortalecer y consolidar los escenarios regionales que avanzan en la
construccién de pactos locales y acuerdos de competitividad para el
sector forestal como espacios concretos de implementacion de politicas;

4+ Avanzar en la articulacion institucional y construcciéon de confianza entre
actores publicos, empresariales, académicos y comunitarios como
mecanismo social de fortalecimiento del sector forestal, que se traduzca
en mayor cohesidén de las cadenas productivas, agilidad institucional y
crecimiento colectivo del sector.

4+ Incorporar la dimension forestal en la formulacion del documento
CONPES para la eco-region eje cafetero.

4. Escenario Regional para el Desarrollo Forestal

El analisis entorno al manejo forestal sostenible y el desarrollo forestal en la
region, identifica el impacto positivo que se genera sobre el medio ambiente y
el desarrollo socio econdmico, destacandose:

4+ La presencia de iniciativas privadas que dinamizan el sector,
posibilitando la generacié n de empleo e ingreso local

4+ El desarrollo de procesos autogestionarios con participacion de
comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes que aportan a
la conservacion y el manejo sostenible del bosque

+ La asistencia técnica e implementacion de proyectos forestales y
agroforestales desde instituciones gubernamentales y organizaciones de
cooperacion internacional, que responden a necesidades e intereses de
las comunidades y posibilitan el mejoramiento del ingreso y las
condiciones ambientales de la zona.

Asimismo, se identifican algunas debilidades, en su mayoria estructurales,
como consecuencia entre otros de los siguientes aspectos’”:

+ Distanciamiento de los procesos de desarrollo local del entorno donde se
implementan.

22 Tomado y adaptado de | a propuesta de Sistema de extensi 6n forestal para Col onbi a,
el aborada en el marco del VIII Congreso Forestal Nacional por parte de |a Corporaci 6n A dea
d obal, en coordinaci 6n y apoyo con |a GIZ. Novi enbre de 2004
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+ Baja nocion en las politicas locales de los impactos positivos que sobre el
desarrollo local tendrian las practicas de manejo forestal en los
territorios potencialmente aptos para ellas.

4+ Ausencia de la reflexiéon sobre cémo los procesos de manejo forestal
comunitario se insertan en las politicas y estrategias de desarrollo
territorial en regiones y localidades.

+ Las experiencias de manejo forestal asumen los procesos de
organizacion y participacion comunitarios referidos a la implementacion
misma del programa, dejando de lado en muchos casos, la reflexion
sobre la movilidad y transferencias de capital social que pueden dejar
estos procesos comunitarios y sus opciones de réplica en otros
escenarios que favorezcan el mejoramiento de las condiciones de vida
de las familias beneficiarias.

+« La normatividad existente en materia forestal cuenta con escasos
desarrollos en el ambito regional y local, de forma que Ila
implementacion de la politica hasta llegar a los destinatarios finales,
muchas veces no encuentra escenarios intermedios (en el territorio y en
las instituciones) para su articulaciéon y gestion.

Por tanto, es necesario que desde los gobiernos locales, se propicie la
articulaciobn entre las experiencias de manejo forestal, tanto desde
comunidades como del sector privado y los procesos de planificacion y
desarrollo local, aprovechando la infraestructura institucional de apoyo y el
marco legal existente que ofrece la asistencia técnica a través de espacios
como los Centros Provinciales de Gestion Agro empresarial.

En este sentido, se resalta también la apertura de espacios desde el PNDF que
menciona en el subprograma de fortalecimiento de la conciencia y cultura
ambiental ciudadana “en la medida que las comunidades representadas en las
organizaciones tradicionales étnicas y usuarios campesino y demas, puedan
interactuar con los gremios, empresa privada y entidades de caracter publico y
privado, en los procesos de planificacion de los ecosistemas forestales, y en el
uso, transformacion y comercializacion de bienes maderables y no maderables
provenientes de los mismos, se conseguira elevar el nivel de vida de los
habitantes del bosque, neutralizando las amenazas de deterioro y posible
desaparicion de estos ecosistemas”.?®

Con el fin de propiciar elementos de andlisis frente al desarrollo forestal
regional, se resaltan a continuacion las condiciones requeridas en un proceso
de fortalecimiento del manejo forestal sostenible, las cuales fueron preparadas
por la Corporacién Aldea Global, como marco de discusiébn en las mesas
tematicas instaladas en el Intercambio Regional de Experiencias de Desarrollo
Forestal.

2 Plan Nacional de Desarrollo Forestal - PNDF. Subprograma de fortalecimiento de la

conciencia y cultura forestal.
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4.1 Competitividad Territorial:

Las variables que mejor resumen el escenario competitivo que debe
generar una region o localidad en el contexto actual son sus capacidades de
atractividad y de insercion. Puesto en otros términos, se debe actuar desde
los territorios para construir (con las fortalezas propias y la creacién local)
diversos procesos y escenarios que doten a ese territorio de una mayor
capacidad de atraccion (para vivir en él, para invertir, para desarrollar las
propias capacidades humanas de existencia y de trascendencia); y de otro
lado, en crear las posibilidades de insertar ante todo la economia y la
cultura del territorio en el contexto de la especializacion funcional en la
globalizacion.

Estos aspectos de la competitividad territorial, puede generar procesos de
doble via que permitan orientar las politicas forestales y su nivel de
implementacion regional y local, generando factores para hacer mas
atractivo lo local para las inversiones en el sector forestal (bajo un concepto
integral de uso sostenible), y al mismo tiempo desde los procesos jalonados
por el sector forestal cualificar la oferta local de desarrollo.

Uno de los grandes retos para que el sector forestal sea un factor
importante de competitividad, esta en lograr vincular la actividad forestal
(en términos de cadenas productivas o subsectores especializados) a los
mercados regionales, nacionales e internacionales, desde una perspectiva
de los recursos del bosque no circunscrita solo al aprovechamiento de
bienes maderables y no maderables, sino también con la dimensién de los
servicios ambientales y sociales de los bosques, bajo el entendido que
muchos de estos servicios no son transables en el mercado.

La competitividad forestal en los procesos regionales debe involucrar el
aprovechamiento sostenible de los bosques -naturales y plantados- con un
enfoque multifuncional (asociado a las ventajas comparativas territoriales),
tanto como la definicién de acciones - politicas publicas- para el desarrollo
armonico del sector y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
vinculada a la actividad forestal (asociadas a las ventajas competitivas fruto
de decisiones sobre el territorio).

En este sentido, uno de los aspectos de mayor sensibilidad se relaciona con
la promocion del manejo forestal con perspectivas mas integrales de
crecimiento econdmico del sector forestal, tales como los estimulos a la
actividad agroforestal, el disefio de estrategias de sostenimiento econémico
de los actores en la fases iniciales, la informacion de mercados y otros
soportes para que los productores (sobre todos los mas pequefios) puedan
manejar el riesgo derivado de sus actividades forestales y puedan reducir
su vulnerabilidad a los cambios de mercados.

42



4.2 Plan Regional Forestal y Acuerdo de competitividad, una expresion
de la descentralizaciéon y la competitividad en la region:

En el Eje cafetero se han desarrollado procesos importantes de planificacion
territorial de caracter regional®®, entre los cuales se destacan para los
propositos de este ejercicio de reflexion del sector forestal la agenda para el
manejo sostenible de la Ecorregion (2003) y las agendas internas
departamentales en el marco del TLC (2005).

En estos ultimos ejercicios, el tema forestal se ha incorporado en las
agendas publicas como una opcion de diversificacion productiva promisoria
para la region cafetera. Este proceso inicial de planificacion del sector
forestal con perspectiva regional cuenta en el Eje Cafetero con tres
escenarios importantes que contribuyen a su posicionamiento entre los
actores locales y nacionales del desarrollo y a brindar espacios para su
reflexiéon técnica, econémica y politica.

Estos escenarios son: i) la discusion y la movilizaciéon en torno a crear un
Acuerdo Regional de Competitividad Forestal, ii) la consolidacion de la Mesa
Forestal Regional que articula actores publicos, privados y comunitarios
vinculados al sector vy, iii) los escenarios preparatorios para b formulacion
del Plan Forestal Regional, que corresponde a una iniciativa plasmada desde
la agenda de la Ecorregion (2003) y ratificada en la apuesta productiva de
los departamentos en las Agendas Internas (2005).

Este proceso tiene entre otras muchas inquietudes y tareas, adelantar una
discusion regional que permita definir colectivamente si es la ecorregion
una region forestal, y cuales deben ser, a partir de las lineas visionales de
desarrollo, las politicas para al aprovechamiento sostenible de sus bosques.
Asi mismo, legitimizar e institucionalizar la Mesa Forestal Regional como un
espacio de fortalecimiento del sector forestal de la ecorregion, pero ante
todo de interlocucién con los actores nacionales, en el marco de una
gestion descentralizada nacion.- regioén.

Por su parte, el Gobierno Nacional ha manifestado su interés por disefar
mecanismos que en el corto y mediano plazo potencien el subsector forestal
y dinamicen el desarrollo del sector agropecuario. Uno de estos
mecanismos es el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) con una
vision estratégica del desarrollo forestal del pais para los préximos 25 afios
que contempla en sus programas el fortalecimiento de cadenas forestales
productivas como una estrategia para reconvertir el sector forestal
colombiano.

2 pAgendas Internas de conpetitividad, Informe Regional de Desarrollo Humano del Eje
Cafetero “Un pacto por la Region”, Convenio intercooperativo de |la Ecorregién (firmado
inicialmente en el 2001), Avances en un proceso de inpacto intermnisterial denonm nado
“Pact o Regi 6n-Naci 6n”, entre otros.
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A partir de esta consideracién y como un mecanismo de implementacion del
PNDF en la region, se da lugar a la propuesta de un Plan Regional Forestal y
un acuerdo de competitividad para la region, los cuales a futuro, pueden
llegar a ser factores potenciadores del sector, al generar escenarios de
concertacion social y participacion ciudadana que puedan ser aprovechados
por los actores forestales locales tanto privados como comunitarios para
generar compromisos frente al impulso de sus procesos productivos y
sociales en torno al manejo sostenible de los bosques.

De esta forma, es fundamental buscar los elementos articuladores entre la
realidad de estos procesos productivos y sociales y la legislacion nacional en
materia de bosques. Se debe buscar que el marco legal y normativo actle
como impulsor de los procesos forestales regionales desde la Optica de la
planificacién sostenible del sector y su competitividad local y nacional, tanto
para bosques naturales como bosques plantados.

4.3 Perspectiva de Desarrollo Local desde un enfoque regional

» Mejoramiento de las condiciones de vida de las familias con
actividades forestales sostenibles

- Los procesos de manejo forestal sostenible entienden el desarrollo
referido a las personas y no a los objetos, y deben proponer una
orientacién en procura de tres aspectos: primero, elevar la calidad de
vida de los hombres y mujeres vinculados a procesos forestales
comunitarios y a su capacidad de ser sujetos politicos activos; segundo,
a buscar una participacion real de los actores involucrados en los
beneficios econdOmicos de estas actividades para mejorar su nivel de
ingreso; tercero, propiciar un estimulo a la competitividad
(aprovechamiento de las ventajes comparativas y generacion de
ventajas competitivas) de los territorios donde se localizan los
programas de desarrollo forestal.

- Se debe hacer énfasis en la generacibn de valor agregado para los
productos del bosque y la definicibn de bienes y servicios ambientales
articulado a encadenamientos productivos locales. Esto implica pasar de
la organizacibn comunitaria a un nuevo escenario de desarrollo
empresarial para los proyectos productivos de las comunidades. Bajo
este enfoque, los procesos de desarrollo forestal deben considerar el
apoyo a la conformacion y modernizacién de las pequefias empresas
forestales (no soélo las comunitarias y bajo la perspectiva de la
multifuncionalidad de los bosques), lo cual exige avanzar en procesos de
transformacién, comercializacion y desarrollo empresarial de las
peqguefias organizaciones (privadas y comunitarias) para mejorar su
capacidad de gestidon y su nivel de ingresos.
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- Lograr estos propoésitos exige generar un contexto positivo y un cambio
de actitud en diversos actores, que se plasmen explicitamente en
mecanismos viables y agiles de gestion. Una herramienta para lograrlo
son las alianzas productivas, entre comunidades y empresas privadas
con apoyo del gobierno para efectos de aumentar la capacidad
productiva y tecnolégica para abastecer mercados, asi como una mejor
negociacion de los precios de venta.

Participacion social y comunitaria de actores forestales

La participacion social en el desarrollo forestal parece convertirse en un
proceso de reconocimiento formal por los distintos actores publicos,
privados y ®©munitarios involucrados, asi como recurso de obligatoria
mencién y exaltacién en documentos técnicos, marcos legislativos y planes
sectoriales. Sin embargo, son pocos los mecanismos concretos e instancias
en el ambito local con los cuales se puede fortalecer realmente la
participacion social activa en el sector forestal.

Uno de los propdsitos fundamentales de estas discusiones sobre el
desarrollo forestal visto de las regiones, es adelantar una reflexién sobre el
impacto cierto de la participacidon social dentro del sector forestal
colombiano; sus mecanismos, instancias e impactos sobre los actores y las

opciones de interlocuciéon (en los distintos niveles de la participaciéon) con
otras esferas decisionales de las politicas forestales.

- La lectura regional de la legislacion y los mecanismos de la politica
forestal colombiana debe brindar alternativas de inclusién, proponer

formas novedosas para el fortalecimiento de la participacion social de los
actores involucrados al sector y afianzar los conductos de interlocuciéon

en dos vias, de una parte entre las localidades y regiones con el ambito
nacional; y de otra, en la garantia de un dialogo abierto entre los
distintos actores regionales.

- En general los procesos de organizacion social en el marco del manejo
forestal se han limitado a la gestion de proyectos pilotos especificos. Es
importante destacar que los procesos de organizacion Yy participacion
comunitaria deben generar aprendizajes con posibilidad de réplica mas
alla de los proyectos forestales mismos; asi como, mayor inclusién social
y acciones positivas desde la perspectiva de género para los hombres y
mujeres de las comunidades beneficiadas, de manera que sean sujetos
actores de su propio desarrollo, y no como objetos de intervencion.

- Los procesos de manejo forestal deben ser un instrumento de inclusion
social que promueva el reconocimiento de las comunidades como
sujetos de su propio desarrollo con identidad étnica y cultural; la

protecciébn y garantia de derechos y la perspectiva de género con
acciones positivas que valoren la diferencia.
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- Ello plantea como reto que las familias y comunidades, no se organicen
solo para participar en un proyecto de manejo forestal, sino, para
asentarse mejor en su territorio y generar mecanismos de
empoderamiento social para desatar condiciones de mejoramiento de
calidad de vida mediante apropiacion tecnologica, capacitacion,
desarrollo de habilidades y actitudes que brindan herramientas a las
comunidades para mayores opciones de desarrollo.

- Debe existir una estrecha relacion entre la reduccion de las
vulnerabilidades y el incremento de la capacidad organizativa vy
participativa de las comunidades, el sector privado y el gobierno.
También las relaciones entre los actores del desarrollo (instituciones
publicas y privadas, cooperacion internacional y comunidades) deben
tener un caracter de accion horizontal y no vertical que brinde mayores
opciones de sostenibilidad.

4.4 Pactos locales de competitividad forestal

En el escenario regional y local, las lineas de la politica forestal y los
mecanismos de intervenciéon definidos en los planes sectoriales en
materia de bosques naturales y plantados tienden a volverse difusos en
su fase de implementacibn y mas aun sobre las condiciones de
sostenibilidad. Ello propone uno de los mayores retos para el
fortalecimiento de los procesos forestales en los escenarios locales de
desarrollo.

Desde estas consideraciones iniciales, la opcidn concreta es continuar
avanzando en la construccidon de acuerdos de competitividad y pactos
colectivos locales entre los actores publicos, privados, académicos y
comunitarios directamente involucrados en el desarrollo forestal local,
para definir responsabilidades y compromisos institucionales mas alla de
la presencia de los actores personales y de los periodos de las
administraciones seccionales.

En este sentido, se resalta el importante papel que juegan los diferentes
actores en el desarrollo forestal regional, en donde el aporte desde las
experiencias de la academia, sector publico, sector privado,
organizaciones comunitarias y ONG, permite vislumbrar un gran
potencial que articulado, con la definicibn de metas claras y la definicién
y estructuracion del apoyo gubernamental, puede significar un gran
aporte desde el sector forestal, al desarrollo socio econdmico regional.
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6. ANEXO

Multimedia, Experiencias de Desarrollo Forestal Regional
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