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Temas presentados

* Bases conceptuales
e Diseno de sistemas de PSE
* Ejemplos
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1. BASES CONCEPTUALES



o

¢,Qué son los servicios
de los ecosistemas?

Son la diversidad de condiciones y procesos de los
ecosistemas y sus componentes que ayudan a sostenery
satisfacer la vida humana (Daily et al. 1997).

Son la capacidad de los procesos naturales y sus
componentes para satisfacer las necesidades humanas de
manera directa o indirecta (de Groot et al. 2002).

Son el producto de atributos y funciones (1 o mas) de los

ecosistemas que benefician a la humanidad (Nasi et al.
1997).

Las funciones solo son servicios en la medida en que la
humanidad las reconozca en sus sistemas sociales de
generacion de valor.
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Calidad y relevancia de las funciones

Las funciones de los ecosistemas ocurren en todos los ecosistemas ...

... pero su resultado en la calidad y relevancia de los servicios
ambientales varia entre ecosistemas vy sitios con condiciones diferentes.

La regulacion hidroldgica ocurre tanto en zonas deshabitadas como en zonas
densamente pobladas.

Tanto los bosques naturales como las plantaciones capturan carbono, pero las
plantaciones de rapido crecimiento generan mayor adicionalidad.

Los bosques de galeria tienen un especial valor en funcion de su posicion en el paisaje.




Algunos ejemplos

de servicios ecosistémicos

- plantaciones forestales

Ejemplos de servicios
de las plantaciones
forestales

Mejoramiento de la
calidad de agua

Reduccion de riesgos de
inundacion o avalanchas

Disponibilidad de fauna
para consumo local

Mejoramiento de la
calidad del suelo

Mitigacion del
calentamiento global por
remocion de carbono

Control biolégico para
plagas y enfermedades
de cultivos agricolas

Polinizacién de cultivos
agricolas




Escalas de los servicios ecosistémicos

Servicio Escala
Captura de carbono Global
Agua (regulacion, sedimentacion, recarga, Local, nacional
calidad)
Manejo de cuencas (conservacion suelos, Local, nacional

oferta/calidad de agua...)

Control salinidad del suelo Local

Mejora, conservacion biodiversidad Nacional, global
Control de erosion, recuperacion suelos Local
degradados

Prevencion de deslizamientos y avalanchas | Local

Produccion sostenible madera Local, nacional, global

Belleza escénica, ecoturismo Local, nacional H




2. DISENO DE SISTEMAS DE PAGO
POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS
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o

Requerimientos

Un mecanismo de PSE requerira la creacion de un mercado para
dichos servicios, donde proveedores y beneficiarios interactuen en
busca de sus propios intereses, pero no puede ser un mercado
libre de toda intervencion.

éPor qué?

]




Ej e m p I O Aldes Global

Un agricultor que debe decidir si

convertir un bosque para darle un uso
agricola o no, basara su decision en |la
rentabilidad potencial de cada opcion.

La decision privada no considera que, al
convertir el bosque, se estara eliminando
o reduciendo el flujo de servicios
derivados del ecosistema.

- Impacto sobre biodiversidad
- Incremento en escorrentia
- Pérdida de suelos




En el ejemplo...

En nuestro ejemplo, aunque la decisién de convertir el uso de la
tierra sea correcta desde el punto de vista privado, podria ser
ineficiente desde la perspectiva social si todos los costos y
beneficios para todos los actores involucrados se incluyen en |la

ecuacion.
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Disefio y construccion de sistemas PSE~ '

Este tipo de mercados no aparecen normalmente por si solos, sino
que requieren de una intervencién cuidadosa (en diferentes grados)
de un cuerpo regulador, que podria tomar diferentes formas,
dependiendo del tipo de servicio ambiental del cual se trate.

Servicios ambientales locales o regionales
- Municipios, autoridades regionales.
Servicios ambientales globales
- Organismos internacionales
(Ejemplo: MDL)
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Esquema general de PSE

Marco Institucional
“Reglas de juego”

&

Servicio Ambiental
Oferentes Demandantes

P

s e
x | 2%

Skt . A
A, - 4 - ¥ n - SRS ~
e B U 1
“a -1 LA g' “R" NElEes L
AL, . it = ' 3 . y E 2 Y
L0 [ ] L
Yo, Y v :
J )

e
T

i < p—
Informacioéon biofisica




Enfoque integral

o

En la creacion de mercados de SA, resulta indispensable un
enfoque integral para que estos funcionen de forma adecuada.

Cinco componentes basicos:

1.
2.

Diagnostico de la problematica;

Analisis biofisico de |a oferta actual y potencial de
servicios ambientales;

ldentificacion y medicion de la demanda efectiva de
servicios ambientales por parte de los potenciales
beneficiarios;

Medicion de los costos de proveer dichos servicios;

Creacion del marco institucional apropiado para la
escala de intervencion seleccionada.
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1. Diagnostico del problema

¢Cual es el problema?

¢ Porqué un sistema PSE
para este problema?

|

é Cuales serian los
alcances de este PSE?

|

¢Es el PSE el mejor
mecanismo para este problema?
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2. El componente biofisico

La piedra angular de un sistema de pagos por servicios ambientales es una
funcion de dosis-respuesta que relacione el uso y manejo de la tierra con la
provision de servicios ambientales.

La “respuesta”, medida en tipos y
cantidades de servicios ambientales
nos dice quiénes se beneficiaran de
dichos servicios y cuanto estan
dispuestos a pagar para disfrutarlos.

El ejemplo clasico de los economistas:
La fabrica de zapatos ...

Las actividades involucradas en |la
“dosis” determinaran el pago minimo
requerido.




Los ecosistemas son:

- Fabricas que ofrecen muchos
productos,

- Altamente complejos,
- Muy dinamicos y cambiantes,

- Sujetos a muchas variables
externas,

- Con alta exposicion a eventos
aleatorios.

Es muy probable que nunca tendremos
la cantidad de informacidén y capacidad
analitica necesaria para establecer una

relacion dosis-respuesta totalmente
clara como la que usa el zapatero H




... Sin embargo...

Un esquema de pagos por servicios ambientales debe partir de
datos cientificos sélidos y hacer las previsiones necesarias en los
casos donde las incertidumbres sean considerables.

Como minimo:
- La funcion dosis-respuesta debe fluir en la direccion correcta

- Informar a los potenciales beneficiarios sobre los riesgos y
plazos involucrados en el pago.

100 7

50

-10

9

-6
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3. Componente de la demanda

Identificacion y medicion de una demanda efectiva por
servicios ambientales por parte de los potenciales
beneficiarios.

Este componente es clave para definir la escala temporal
y espacial de intervencion, asi como la sostenibilidad de
un esquema de pagos por servicios ambientales.
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Dos tareas relacionadas

-Establecer quiénes son los potenciales beneficiarios de un
programa dirigido a aumentar o mantener la oferta de servicios
ambientales, y

- Medir en cuanto valoran dichos servicios.

- La intencion es conseguir fondos para financiar un programa
- La intencion NO es encontrar el valor total de |la biodiversidad o del
recurso hidrico.
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Beneficiarios

Distintos beneficiarios disfrutaran distintos servicios ambientales.

Bases para una demanda por SE

- Necesidades basicas, beneficiarios locales (agua para consumo,
belleza escénica para turismo) vs. acuerdos internacionales,
beneficiarios globales (carbono, biodiversidad).

Tipos de agentes que se benefician y demandan el SE

- Organizados, dispersos, representados por empresas,
nacionales, extranjeros.

]




o

Voluntad de pago

El uso de herramientas de valoracion econdmica arroja informacion
para determinar los fondos disponibles para las escalas posibles de
un programa dado.

La medida constituye en si misma una estimacion de los beneficios
alcanzados por un programa determinado.

Constituye entonces el limite superior de un potencial esquema de
pagos.
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o*:

4. La oferta

Medicion de los costos de proveer los servicios ambientales (costo
de la “dosis”).

Esta medicion es clave para definir la escala temporal y espacial de
intervencion.

Actividades:

- Identificacion de los proveedores actuales y potenciales de los
servicios ambientales.

- Determinar los costos asociados con cada practica de manejo
fomentada para incrementar la oferta de dichos servicios

]




o*:

Proveedores

Los proveedores de servicios ambientales cambiaran con el tipo de
servicio.

Para servicios especificos al sitio (biodiversidad) y al usuario
(hidricos), se requiere una seleccion y priorizacion cuidadosa de
proveedores en el area a intervenir y una caracterizacion cuidadosa
de su proceso de toma de decisiones.

Para servicios globales, para los cuales la ubicacion es irrelevante:

- Establecer un nivel de pagos y
- Esperar a que los proveedores ofrezcan sus servicios.

]




o

Costos de |la provision de los SE

Debemos medir en términos monetarios los costos de los
incrementos marginales en la “dosis” que, a su vez, generara
incrementos marginales en la provision de servicios ambientales.

La agencia reguladora tiene que identificar el impacto de las
practicas de manejo requeridas en la rentabilidad de las fincas.

En la mayoria de los casos, se requiere una combinacion de
métodos de valoracion econdmica para medir todos los costos

involucrados.

Estos costos seran el limite inferior para establecer el pago de

equilibrio para los SE H




o*:

¢ Cuanto “pagar”?

El monto a pagar se encuentra entre |la maxima voluntad de pago
de los beneficiarios y el monto minimo requerido por los
proveedores.

Cuanto mas bajo el monto, mayor sera la escala potencial del
programa, pero menores los incentivos para adoptar las practicas
de manejo deseadas.

Debemos evitar la creacion de incentivos perversos (ejemplos:
linea base y adicionalidad, ubicacion del PSE-hidricos).
Debemos esforzarnos por garantizar que el esquema de PSE no
introduzca nuevas inequidades.

El sistema debe ser accesible para todos, debe ser sencilloy

confiable. H
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5. Marco institucional

Construccion de un contexto institucional apropiado para la escala
de intervencion seleccionada.

La informacion recolectada sobre la oferta y la demanda debe

combinarse ahora para establecer un “equilibrio de mercado”
intervenido (escala del esquema y el monto a pagar).
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5. Marco institucional

- El tipo de SE y la escala temporal y espacial del programa determinara el
contexto institucional requerido : CO, => nacional/internacional;
Proteccion del recurso hidrico => local.

- Los costos de transaccion y variables se incrementaran con el tamafo
de la organizacion: Salarios, gastos de monitoreo, legales, etc.

- Los costos de establecer una organizacion (legales, organizativos)
pueden ser fijos.

Direccion del sistema
Director General

/\

Unidad fihanciera Unidad de monitoreoy
control

A 4

Unidad

operativa H
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Direccion del sistema

- Representantes de los actores involucrados:
- Beneficiarios y proveedores del SE, alcalde, compainias,
ONGs, etc.
- Debe promoverse la participacion activa de los actores
afectados en el diseno del sistema.

Establece lineamientos generales y prioridades generales para
provision de SE.

Planificacion estratégica, sostenibilidad del esquema y su
independencia de fuentes temporales de financiamiento externo.
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3. EJEMPLOS
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Proyecto

Enfoques silvopastoriles integrados para el

manejo de ecosistemas

Participantes: FAO, CATIE, Nitlapan,
GEF, CIPAV, LEAD, American Bird
Conservancy, Banco Mundial.

Paises: Colombia, Costa Ricay
Nicaragua

Objetivo:

Reemplazar pasturas degradadas por
sistemas silvopastoriles con mayor oferta
ambiental, mejorar funcionamiento de
ecosistemas, aumentar beneficios
ambientales y econdmicos locales.




Sistemas implementados

Pastizales mejorados con sombra de arboles

Cercas vivas




Monitoreo

Algunos usos de la tierra monitoreados

Pasturas sin arboles Pasturas con arboles

Bancos forrajeros Cercas vivas Huertos caseros




Monitoreo

En los usos de la tierra anotados, se monitorearon:
- Aves (riqueza de especies, aves migratorias)
- Mariposas (rigueza de especies)

- Vegetacion (riqgueza de especies, carbono)

Los datos del monitoreo se usaron para generar indicadores de
servicios en los diferentes usos de la tierra.
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Pago por servicios ecosistémicos

- Se paga al finquero por los SA

generados por la adopcion de

sistemas silvopastoriles, los que

se estiman basados en un indice

de Cambio de Uso del Suelo "6 ui s non B

- El pago es incremental con
relacion a una linea de base

- Se paga a nivel de |a totalidad
de la finca




Indice de cambio de uso del suelo

Surge de la combinacién (sumatoria) de los puntos asignados,
por biodiversidad y remocion de carbono, a cada tipo de uso
del suelo presente en las fincas del proyecto




Proceso del PSE

Hectares | Uso_2003 Uso_cod Recno
. . 0.096 8o |1 1
-Levantamiento del uso de la tierra en la 179 14[encaoamsoL [ 2
0.242 2| P.DEGRAD 4
f. . 7 V4 I 0 0.051 12| PM + BD arb 5
0,883 6| PN+BD ARBOL 6
inca y uso de imagenes de satélite e
0.065 11 | BF_graminea 8
0.158 8o || 9
0.827 10 | FRUTAL-MC 10
1.941 23 | TACOT 1
0.533 6 | PN+BD ARBOL 12
. 0.487 2| P.DEGRAD 13
- 2.332 24 | B-RIPARIO 14
Mapa de los diferentes usos de la | e | &
0.531 6 | PN+BD ARBOL 16
. . 0.442 2| P.DEGRAD 17
0,330 24 | B-RIPARIO 18
tlerra en |a flnca 4,046 6 | PN+BD ARBOL 19
0.886 23 | TACOT 20
0.424 22 | MAD-DIVERSI 21
3,432 24 | B-RIPARIO 22

1.522 P.DEGRAD

- Calculo del area del uso de la tierra de
la finca

- Se multiplica él area bajo cada uso del
suelo por los puntajes previamente
asignados a cada uso de la tierra (ha *
indice)

Plan2hh.shp

-S;:RIPAR!O
| BF_graminea
- Se obtienen los puntos totales a pagar  mm .
~ ~ B MAD-DIVERS|
el afio por aio B P < B arb

B PN+AD-ARBOL
= PN:BD ARBOL 1:2200
B TACOT
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