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Pagos por Servicios Ambientales en Latinoamérica

El Estado del Arte

= El PSA en Latinoameérica
* Programas financiados por usuarios
* Programas financiados por estados

= Lecciones y retos
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La logica del PSA

Deforestacion Conservacion
y Uso para con pago por
pasto servicio
-
Beneficios Pago
a usuarios
de tierra
Costos a sUe
poblacione < > IOCIVETSIEAE
s aguas O
abajo -
g
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Definicion del PSA

Un mecanismo para mejorar la produccion de
servicios indirectos en el cual:

= Los usuarios de servicios pagan por ellos

= Los proveedores de servicios ambientales son
compensados por proveerlos

= Los pagos son voluntarios
= Los pagos son condicionales

Servicio

RN

Proveedores Usuarios

Pago
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Dos tipos de PSA

= Financiado por los usuarios:
Servicio

O

Proveedores Usuarios

\_/

Pago

= Financiado por el gobierno:
Servicio

— ——*> Usuarios

Proveedores
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PSA en Latinoameérica

Costa Rica: PSA
1997

Colombia: Valle del Cauca
~1995

e Funcionando
® Propuesto
¢ Terminado
Sin datos
[ Programas nacionales

[ Programas estatales en Brazil ¥
Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 a"@* Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 6




Programas de PSA financiados por usuarios

D =
iy % ”Ji.z-":ljr ‘%f‘ Agua o
." ' ;3[5‘::":"‘_'.‘ u DOm]nante

Carbono
= Creciente

= Voluntario
= MDL

= REDD?
e Funcionando = Biodiversidad
® Propuesto = Pocos
e Terminado = Busca de
Sin datos sinergias

Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 7



PSA en Latinoamerica

_Varledad de escalas

»— PSAB (México): 2,229,646 ha

&mm

Ay

San Pedro del Norte
(Nicaragua): 13.2 ha

e Funcionando
® Propuesto
¢ Terminado
Sin datos
[ Programas nacionales

[ ] Programas estatales en Brazil |

Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 8



PSA en Latinoamerica
Variedad de actores: Usuarios

Hidroelectricas &
(publicas y privadas)

Empresas de agua

Embotelladoras
Agroindustrias

Hoteles

® Funcionando

® Propuesto

¢ Terminado
Sin datos

[ Programas nacionales

[ ] Programas estatales en Brazil |

Fuente: Camhiy Pagiola, 2010 Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 9



PSA en Latinoamerica

Variedad de actores: Provedores

: 0y Finqueros, ganaderos
%mm = pequenos, medianos, grandes
: = pobres,ricos

Ejidos

Grupos
indigenas

Areas
protegidas

e Funcionando
® Propuesto
¢ Terminado
Sin datos
[ Programas nacionales

[ ] Programas estatales en Brazil |

Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 10



PSA en Latinoamérica
_Variedad de contextos

Frontera agricola

e Funcionando
® Propuesto
¢ Terminado
Sin datos
[ Programas nacionales

[ ] Programas estatales en Brazil |
Fuente: Camhi y Pagiola, 2010

Zonas periurbanas
de megaciudades
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Tendencias

= Mas programas impulsados por usuarios
= Mas analisis tecnica de los problemas

= Integracion con otras intervenciones

Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 12



Programa Florestas para Vida
Vltorla Espirito Santo, Bra21l
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Cuencas que abastecen de agua a Vitoria

e CESAN
Santa Maria de Jetiba =

HE Rio Bonito
HE Suics

Rio Santa Maria
da Vitoria

Santa Leoépoldina

Santa Marid Carapina

Cariacica |

6.7 m3/sec

RiO JUCU Domingo Martinsg f ll
1.4 millones

Braco Sul

Marechal Floriano ila Velha

@ Ponto de captacao ,
[ Estacao de Tratamento de Agua
1 Barragen

Guarapari
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ldentificacion de areas criticas

Turbidez (NTU)
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Cuencas que abastecen de agua a Vitoria

o CESAN
Santa Maria de Jetiba =

HE Rio Bonito
HE Suics

Rio Santa Maria
da Vitoria

Santa Leoépoldina

- P

Cuenca Rio Mangarai

Populacion 3000
Area (ha) 17400 © Ll
Tamano fincas (ha) 25 ® gViana

Cacarocd

UIu\;U [SAS AN w9 d vw

Marechal Floriano ila Velha

@ Ponto de captacao ,
[ Estacao de Tratamento de Agua Guarapari

1 Barragen
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|dentificacion de areas criticas

Turbidez (NTU)

900 22/12/2011
800 29/12/2011
403/01/2012
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409/05/2012
300 416/05/2012
29/05/2012
200 “12/6/12
L29/6/12
100 1 “20/7/12
0 - mﬂu dday L9/8/12
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Fumaca (foz) encontro rios Meio e
Fumaca

Rio Mangarai

CESAN

Rio Santa Maria
da Vitoria

Fuente
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Focalizacion dentro de la cuenca

Erosion en la area critica de la cuenca Mishquiyacu, Peru

Usando SWAT:

23 Unidades de respuesta hidrologica (3%
de la cuenca) producen 26% del sedimento

A

130 +

,§ 100 1 « 1 URH (1% de la cuenca) produce 17% del
‘\(: i sedimento
< i
s ]
S 504
0L

20

Fuente: Quintero, Wunder, y Estrada, 2009 Area (ha) Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 18



ldentificacion de areas criticas
‘Santa Lucia, Nlcaragua

OSan Jose de Los Remates
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ldentificacion de areas criticas

Santa Lucia, Nicaragua

5, R .@ QG A
‘-“"' : e "L-";- % b
.\ o X
) 1 &




ldentificacion de areas criticas
Santa Lucia, Nlcaragua
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Programas de PSA financiados por gobiernos

México: PSAB (2.3 millones ha)

=y Costa Rica: PSA (0.3 milliones ha)

Estado de México:

ProBosque . Amazonas: Bolsa Floresta

Ecuador: Socio

Bosque

(0.9 milliones ha) Espirito Santo:

ProdutorES de Agua/ReFlorestar

Sao Paulo: Mina d’Agua

[ Programas nacionales

[ ] Programas estatales

&
Fuente: Camhiy Pagiola, 2010 ;i\ Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 22



Tendencias

= Mas diferenciacion de pagos e reglas
= Mas atencion a focalizacion

= Mas atencion a evaluacion de impacto

Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 23



Mexico: Pagos por Servicios Ambientales

del Bosque (PSAB)

Pagos por conservacion

MS/ha/ano
Bosque mesofilo 425
Bosque de encino 375
Otros bosques 325

Contratos

I 2003

2004
N 2005
N 2006
. 2007
i 2008

2009

Fuente: CONAFOR Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 24



Mexico: Pagos por Servicios Ambientales

del Bosque (PSAB)

Pago
Area (MS/ha/ano) Area (ha)
1 1100 48,000
B 2 700 1,146,000
l 3 550 18,644,000
B 4 382 5,540,000
] 5 382 3,375,000
L] 6 280 19,912,000

Fuente: CONAFOR Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 25



Diferenciacion de pagos:

El enfoque Brasileno
Mina d’Agua (Sao Paulo)
Valor do Pago = Ve X (Fpror + Fiiyp) X 0,2

Donde:

Vrer = Valor de Referencia
(segun el costo de oportunidad)

Fo.« = Factor de Proteccion
(1-4, segun la condicion de la vegetacion acerca de la nascente)

F\mp = Factor de Importancia

(1.5-6.0, segun el tamano del usuario del agua, el caudal de la
nascente, y la ubicacion de la nascente)

Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 26



PSAB: Fondos concurrentes

B 2009
I 2010

Fuente: datos CONAFOR

Area adicional

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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El PSA ;funciona?

= |Impacto del PSA en cambio de usos de
tierra

= Impacto del cambio de usos de tierra
en generacion de servicios

Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 28



Impacto del PSA en cambio de usos de tierra

Proyecto Silvopastoril, Quindio, Colombia

r

Plantaciones y bosques

Pasto con alta
densidad de arboles

Pasto con baja
densidad de arboles

Bancos forrajeros y sistemas
silvopastoriles intensivos

Cultivos semi-permanentes

Usos ‘mejores’

Pastos sin 0 con
pocos arboles

Cultivos anuales

13% da finca
44% da f

B Control
HPSA

-28 =24

Fuente: Datos Proyecto Silvopastoril

-20 -16 -12 -8 -4 0 4 8 12
Cambio en proporcion de la finca (%)
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Impacto del PSA en cambio de usos de tierra

Table 5 Estimation results

Proportion of
farm changed (%)

Change in Change in Change in ESI
ESI (points) ESI (%) per ha
Model: Tobit Tobit OLS OLS OLS

Dependent variable: Area changed (ha)

Independent Variable

Constant -20.433(10.755)* 26.779(20.745) -12.931(6.375)** 45.900(29.207) 0.255(0.141)*
Farm area (ha) 0.423(0.070)*** -0.005(0.054) 0. 181(0.036)*** -0.366(0.097)%** -0.002(0.000)***
Livestock units 0.052(0.036) 0.004(0.044) 0.087(0.020)**# 0.306(0.086)*** 0.002(0.000)**=
Family labor (adults/ha) 9.844(4.451)%* 21.615(14.450) 3.886(2.747) 10.923(19.461) 0.065(0.103)
Age of household head (years) 0.119(0.089) 0.024(0.254) 0.098(0.062) -0.210(0.341) -0.002(0.002)
Male-headed household (1 = ves, 0 = no) 6.202(3.837) 17.067(10.597) 1.858(2.306) -21.439(20.936) -0.065(0.074)
Distance to nearest village (km) -0.447(0.242)* -1.407(0.517)*** -0.205(0.179) -0.428(0.946) -0.006(0.005)
Flat topography (% farm area) -0.028(0.043) -0.083(0.088) -0.016(0.030) -0.263(0.126)** -0.001(0.001)**
Assets (1,000 COP) -0.000(0.000)* -0.001(0.000)** -0.000(0.000) -0.001(0.000)* -0.000(0.000)*
Income share of off-farm job 3.602(8.430) -6.877(29.262) -0.286(5.106) -22.742(42.335) -0.136{(0.287)
PES recipient (1 = yes) 7.957(3.110)** 18.360(8.259)** 6.355(1.547)%***  42.998(11.031)*** 0.294(0.059)***
PES with technical assistance (1 = yes) 2.850(1.961) 9.350(5.995) 3.630(1.504)** 15.007(12.790) 0.079(0.065)
Low income (1 = low income) 0.774(6.144) -11.424(8.509) 0.905(4.315) 2.824(13.441) -0.020(0.068)
Middle income (1 = middle income) 0.054(5.782) -14.135(7.726)* 0.680(3.843) 3.445(11.200) 0.008(0.060)

K 0.794 0.298 0.382

Pseudo R 0.83 0.22

Number of observations 101 101 101 101 101

Robust standard errors in parentheses

* | FF FE¥ Indicates coefficient estimate is significantly different from zero at 90%, 95%, or 99% confidence level

Fonte: Pagiola et al, 2010
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Impacto en reduccion de deforestacion

Costa Rica

;scuantos de los contratos son incremento de bosque?

= Pfaff et al: 1-2%

= Arriagada et al: 11-17%

= Tattenbach et al: 38%

Meéxico

= Alix-Garcia et al: reduccion de deforestacion de los
participantes de 0.8% a 0.4%

= [NE (Munoz-Pina, 2012): No
Deforestacion 2000-07 Participantes  participantes
Observada (%) {0-6\ 3.7
Estimada sin PSA (% 1.6 3.75

( ) %L N

Reduccion de deforestacion  Focalizacion insuficiente

Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 31



Impacto en generacion de servicios ambientales

Proyecto Silvopastoril, Quindio, Colombia

1.00
090 {{ ®WPSA  +49% - puumm N N

(o)
B Control t

0.80

0.70 T B ——
0.60
0.50
0.40
0.30

0.20 -

Servicios ambientales (puntos/ha)

0.10 +

0.00

2003 2004 2005 2006 2007
Afo
Nota: Segun el indice de servicios ambientales, que incluye biodiversidad y carbono

Fuente: Datos Proyecto Silvopastoril Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 32



México: PSAB

Impacto en emisiones y Potencial de mejoras

= Emisiones evitadas en zonas de deforestacion
evitada: 170 tCO,e/ha

= Emisiones evitadas promedias en todo el programa:
3 tCO,e/ha
= USS12/ha
= USS0.8/ha/ano

= Potencial:

= 20% de las aéreas bajo contrato con deforestacion
evitada (440,000 ha)

= USS136/ha
= USS9/ha/ano

Suponiendo: USS5/tC0O,e; costos de transaccion de 20%; 30 afhos; tasa de descuento 5%
Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 33



Los pagos isi funcionan! ... pero

Impacto del PSA en cambio de usos de tierra

Proyecto Silvopastoril, Quindio, Colombia

Bosques | ! | !
Baja adopcion de
practicas con enfoque

Pasto con  mas de conservacion
densidad de arbuies | E I ; :

Plantaciones forest:

Bancos forra Baja rentabilidad por los

Pasto con campesinos — se necesitan
densidad de arl pagos de largo plazo
Cultivos semi-permanentes Alta adopci(’)n
Pastos sin o con de practicas
pocos arboles con enfoque
Cultivos anuales i mas productivo
i i I i i
-28 -24 20 -6 12 -8 -4 0 4 8 12
Nota: PSA de corto plazo Cambio en proporcion de la finca (%)

Fuente: Datos Proyecto Silvopastoril Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 34



;COMO apoyar a practicas que
producen servicios ambientales?

B
-------------------- T Ccon PSATargo plazo  Practica

lPago actual
C

> ANO

A — Muy rentable por los finqueros : Crédito es suficiente
B — Rentable por los finqueros cuando establecido : PSA corto plazo suficiente

C — No rentable por los finqueros aun cuando establecido: PSA largo plazo necesario
Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 35



;Los pobres pudieron participar? ;Si!

Proyecto Silvopastoril, Matiguas-Rio Blanco, Nicaragua

Bosque ribereno y secundario

Tacotales

Pasto mejorado con alta densidad de
arboles

Plantacion (monocultivo)
Frutales (diversificados)

Pasto natural con alta densidad de arboles

Pasto mejorado con baja densidad de
arboles

Bancos forrajeros

Pasto natural con baja densidad de arboles
Cultivos semi-permanentes

Pasto mejorado sin arboles

Pasto natural sin arboles
Pasto degradado

Cultivos anuales

Usos ‘mejores’

-700

Fuente: Rios y Pagiola, 2009

B Extremadamente pobres

[ Pobres
[ No pobres

--!HHH——H

-600 -500 -400 -300 -200

-100 0

100 200 300

Cambio neto en area (ha)
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;Los pobres pudieron participar? ;Si!

Cambio de uso de la tierra (% de la finca)

No pobres

Pobres

Extremamente pobres

0 10 20 30 40 50 60
Cambio en servicios ambientales (%)

No pobres

Pobres

Extremamente prFES

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Basado en datos de Pagiola, Rios, y Arcenas, 2007 swcianu 1 agiva, wancu sdundial, 2013 37



;Que hemos aprendido?

El PSA no es una solucion universal

El PSA puede utilizarse bajo un gran variedad de
condiciones

Adaptar la aplicacion del PSA a las condiciones locales
|dentificar claramente los servicios deseados

Entender y documentar como el uso de la tierra afecta a los
servicios desados

Monitorear la efectividad y evaluar el impacto

Desarrollar mecanismos flexibles y incorporar las lecciones
aprendidas

Asegurarse que los pobres puedan participar

Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 38



Apoyo del Banco Mundial al PSA

Brazil

= Espirito Santo Watershed and Biodiversity Conservation and
Restoration

= Espirito Santo Integrated Sustainable Development

» Rio de Janeiro Sustainable Rural Development
= Santa Catarina Rural Competitiveness

= S3o Paulo Sustainable Rural Development and Access to Markets
Colombia
» Mainstreaming Sustainable Cattle Ranching

Costa Rica

= Ecomarkets

» Mainstreaming Market-based Instruments for Environmental
Management

Honduras

» Integrated Water Management in the Tegucigalpa Metropolitan Area

México

* Forest and Climate Change > 2.5 million ha bajo conservacion

Nicaragua .
= Adapting Rural Water Supplies to Climate Change > US$1 50 millones de pagos anuales

Regional (Colombia, Costa Rica, Nicaragua)
= Integrated Silvopastoral Approaches to Ecosystem Management o
+ BioCarbon Fund Projects + Support to REDD through FCPF

Completed projects - Projects under implementation - Projects under preparation Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 39



Mas informacion sobre PSA

Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013 40


http://www.worldbank.org/environmentaleconomics
http://www.worldbank.org/environmentaleconomics
http://www.tinyurl.com/pes-papers
http://www.tinyurl.com/pes-papers
http://www.tinyurl.com/pes-papers

