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Pagos por Servicios Ambientales en Latinoamérica 
El Estado del Arte 

 El PSA en Latinoamérica 

 Programas financiados por usuarios 

 Programas financiados por estados 

 Lecciones y retos 
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La logica del PSA 

Beneficios 

a usuarios 

de tierra 

• Agua 

• Biodiversidad 

• Carbono 

• Paisaje 

Costos a 

poblacione

s aguas 

abajo 

Deforestación 

y uso para 

pasto 

Conservación 

Pago 

Conservación 

con pago por 

servicio 
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Definición del PSA 

Un mecanismo para mejorar la producción de 

servicios indirectos en el cual: 

 Los usuarios de servicios pagan por ellos  

 Los proveedores de servicios ambientales son 

compensados por proveerlos 

 Los pagos son voluntarios 

 Los pagos son condicionales 

Proveedores Usuarios 

Servicio 

Pago 
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Dos tipos de PSA 

 Financiado por los usuarios: 

 

 

 

 

 

 Financiado por el gobierno: 

Proveedores 

Usuarios 
Servicio 

Pago 

Gobierno 

Proveedores Usuarios 

Servicio 

Pago 
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Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 

Costa Rica: PSA 

1997 

PSA en Latinoamérica 

Funcionando 

Propuesto 

Terminado 

Sin datos 

Programas nacionales 

Programas estatales en Brazil 

Colombia: Valle del Cauca 

~1995 
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 Agua 
 Dominante 

 Carbono 
 Creciente 

 Voluntario 

 MDL 

 REDD? 

 Biodiversidad 
 Pocos 

 Busca de 

sinergias 

Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 

Funcionando 

Propuesto 

Terminado 

Sin datos 

Programas de PSA financiados por usuarios 
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Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 

Funcionando 

Propuesto 

Terminado 

Sin datos 

Programas nacionales 

Programas estatales en Brazil 

PSA en Latinoamérica 

Variedad de escalas 
PSAB (México): 2,229,646 ha 

San Pedro del Norte 

(Nicaragua): 13.2 ha 
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Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 

Funcionando 

Propuesto 

Terminado 

Sin datos 

Programas nacionales 

Programas estatales en Brazil 

PSA en Latinoamérica 

Variedad de actores: Usuarios 

Hidroelectricas 

(publicas y privadas) 

Empresas de agua 

Embotelladoras 

Hoteles 

Agroindustrias 



  

Stefano Pagiola, Banco Mundial, 2013   10 
Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 

Funcionando 

Propuesto 

Terminado 

Sin datos 

Programas nacionales 

Programas estatales en Brazil 

PSA en Latinoamérica 

Variedad de actores: Provedores 

Ejidos 

Finqueros, ganaderos 

Grupos 

indigenas 

Areas  

protegidas 

 pequeños, medianos, grandes 

 pobres,ricos 
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Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 

Funcionando 

Propuesto 

Terminado 

Sin datos 

Programas nacionales 

Programas estatales en Brazil 

PSA en Latinoamérica 

Variedad de contextos 

Frontera agricola 

Zonas periurbanas 

de megaciudades 
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Tendencias 

 Mas programas impulsados por usuarios 

 Mas analisis tecnica de los problemas 

 Integración con otras intervenciones 
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Estação de tratamento de água Carapina 

F
o
n
te

: 
C
E
S
A
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Programa Florestas para Vida 
Vitória, Espírito Santo, Brazil 

Estação de tratamento de água Carapina 

Inversión adicional 

Costos operacionales 

mas altos 

+ Costos de interupciones 

+ Costos de bombeo mas altos 
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Ponto de captação 

Estação de Tratamento de Água 

Barragen 

HE Rio Bonito 
HE Suiça 

Viana 

Vitória 

1.4 millones 

6.7 m3/sec Rio Jucu 

Braço Norte 

Braço Sul 

Santa Maria Carapina 

Cobi 

Valle da Esperança 

Caçaroca 

Marechal Floriano 

Santa Maria de Jetiba 

Santa Leopoldina 

Domingo Martins 

Guarapari 

Vila Velha 

Cariacica 

Cuencas que abastecen de agua a Vitória 

Rio Santa Maria 

da Vitória 
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Identificación de areas criticas 

1

6 

1

5 6 

UHE Suíça 
Captação 

CESAN 

Centro de Santa 

Leopoldina 
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Fonte: CESAN 
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Ponto de captação 

Estação de Tratamento de Água 

Barragen 

HE Rio Bonito 
HE Suiça 

Viana 

Vitória 

Rio Santa Maria 

da Vitória 

Rio Jucu 

Braço Norte 

Braço Sul 

Santa Maria Carapina 

Cobi 

Valle da Esperança 

Caçaroca 

Marechal Floriano 

Santa Maria de Jetiba 

Santa Leopoldina 

Domingo Martins 

Guarapari 

Vila Velha 

Cariacica 

Cuencas que abastecen de agua a Vitória 

Cuenca Rio Mangaraí 

Populación 3000 

Área (ha) 17400 

Tamaño fincas (ha) 25 
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Identificación de areas criticas 

Rio Mangaraí 

Rio Santa Maria 

da Vitória 
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Focalización dentro de la cuenca 

URH 

18 
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Erosión en la área critica de la cuenca Mishquiyacu, Perú 

Fuente: Quintero, Wunder, y Estrada, 2009 

Otros 

Usando SWAT: 

• 23 Unidades de respuesta hidrológica (3% 

de la cuenca) producen 26% del sedimento 

• 1 URH (1% de la cuenca) produce 17% del 

sedimento 
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Identificación de areas criticas 
Santa Lucía, Nicaragua 
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Identificación de areas criticas 
Santa Lucía, Nicaragua 

Agua contaminada 
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Identificación de areas criticas 
Santa Lucía, Nicaragua 

Area a proteger 

5km x 100m = 50ha 
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Fuente: Camhi y Pagiola, 2010 

Programas de PSA financiados por gobiernos 

Programas nacionales 

Programas estatales 

México: PSAB (2.3 millones ha) 

Ecuador: Socio 

Bosque 
(0.9 milliones ha) 

Amazonas: Bolsa Floresta 

Espírito Santo:  

ProdutorES de Água/ReFlorestar 

Minas Gerais: Bolsa Verde 

São Paulo: Mina d’Água 

Estado de México: 

ProBosque 

Costa Rica: PSA (0.3 milliones ha) 
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Tendencias 

 Mas diferenciación de pagos e reglas 

 Mas atención a focalización 

 Mas atención a evaluación de impacto 
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México: Pagos por Servicios Ambientales 

del Bosque (PSAB) 
Pagos por conservación 

M$/ha/año 

Bosque mesófilo 425 

Bosque de encino 375 

Otros bosques 325 

Fuente: CONAFOR 
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México: Pagos por Servicios Ambientales 

del Bosque (PSAB) 

Fuente: CONAFOR 

  Pago 

Area (M$/ha/año) Area (ha) 

 1 1100 48,000 

 2 700 1,146,000 

 3 550 18,644,000 

 4 382 5,540,000 

 5 382 3,375,000 

 6 280 19,912,000 
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Diferenciación de pagos:  

El enfoque Brasileño 

Mina d’Água (São Paulo) 
 

 Valor do Pago = VRef X (FProt + FImp) X 0,2 

 

Donde: 

 VRef = Valor de Referencia  
 (según el costo de oportunidad) 

 FProt = Factor de Protección 
 (1-4, según la condición de la vegetacion acerca de la nascente) 

 FImp = Factor de Importancia 
 (1.5-6.0, según el tamaño del usuario del agua, el caudal de la 

nascente, y la ubicación de la nascente) 
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PSAB: Fondos concurrentes 

Area adicional 

Fuente: datos CONAFOR 
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El PSA ¿funciona? 

 Impacto del PSA en cambio de usos de 

tierra 

 Impacto del cambio de usos de tierra 

en generación de servicios 
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Impacto del PSA en cambio de usos de tierra 

Plantaciones y bosques 

Pasto con alta 

densidad de árboles 

Pasto con baja 

densidad de árboles 

Bancos forrajeros y sistemas 

silvopastoriles intensivos 

Cultivos semi-permanentes 

Pastos sin o con 

pocos árboles 

Cultivos anuales 

Fuente: Datos Proyecto Silvopastoril 

Proyecto Silvopastoril, Quindío, Colombia 

U
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44% da finca 

13% da finca 
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Impacto del PSA en cambio de usos de tierra 

Fonte: Pagiola et al, 2010 
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Impacto en reducción de deforestación 

Deforestación 2000-07 Participantes 

No 

participantes 

Observada (%) 

Estimada sin PSA (%) 

0.6 

1.6 

3.7 

3.7 

Reducción de deforestación Focalización insuficiente 

Costa Rica 

¿cuántos de los contratos son incremento de bosque? 

 Pfaff et al: 1-2% 

 Arriagada et al: 11-17% 

 Tattenbach et al: 38% 

México 

 Alix-Garcia et al: reducción de deforestación de los 

participantes de 0.8% a 0.4% 

 INE (Muñoz-Pina, 2012): 
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Impacto en generación de servicios ambientales 

Fuente: Datos Proyecto Silvopastoril 

Proyecto Silvopastoril, Quindío, Colombia 

Nota: Según el índice de servicios ambientales, que incluye biodiversidad y carbono 

+49% 

+7% 
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México: PSAB 

Impacto en emisiones y Potencial de mejoras 

 Emisiones evitadas en zonas de deforestación 

evitada: 170 tCO2e/ha 

 Emisiones evitadas promedias en todo el programa: 

3 tCO2e/ha 

 US$12/ha 

 US$0.8/ha/año 

 Potencial: 

 20% de las aéreas bajo contrato con deforestación 

evitada (440,000 ha) 

 US$136/ha 

 US$9/ha/año 

 

 

Suponiendo: US$5/tCO2e; costos de transacción de 20%; 30 años; tasa de descuento 5% 
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Los pagos ¡si funcionan! … pero 
Impacto del PSA en cambio de usos de tierra 

Bosques 

Pasto con alta 

densidad de árboles 

Pasto con baja 

densidad de árboles 

Bancos forrajeros 

Cultivos semi-permanentes 

Pastos sin o con 

pocos árboles 

Cultivos anuales 

Plantaciones forestales 

Fuente: Datos Proyecto Silvopastoril 

Baja adopción de 

practicas con enfoque 

mas de conservación 

Nota: PSA de corto plazo 

Baja rentabilidad por los 

campesinos – se necesitan 

pagos de largo plazo 

Alta adopción 

de practicas 

con enfoque 

mas productivo 

Proyecto Silvopastoril, Quindío, Colombia 
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¿cómo apoyar a practicas que  

producen servicios ambientales? 

A 

Practica 

actual 

B 

C 

C$/ha 

Año 0 

A – Muy rentable por los finqueros 

B – Rentable por los finqueros cuando establecido 

C – No rentable por los finqueros aún cuando establecido 

A con crédito 

B con PSA corto plazo 

C con PSA largo plazo 

Pago 

: Crédito es suficiente 

: PSA corto plazo suficiente 
: PSA largo plazo necesario 
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¿Los pobres pudieron participar? ¡Si! 

Proyecto Silvopastoril, Matiguás-Río Blanco, Nicaragua 

Fuente: Rios y Pagiola, 2009 

Extremadamente pobres 

Pobres 

No pobres 

Cambio neto en area (ha) 

Bancos forrajeros 

Cultivos semi-permanentes 

Pasto natural sin árboles 

Cultivos anuales 

Bosque ribereño y secundario 

Tacotales 

Pasto mejorado con alta densidad de 

arboles 

Plantación (monocultivo) 

Frutales (diversificados) 

Pasto natural con alta densidad de arboles 

Pasto mejorado con baja densidad de 

arboles 

Pasto natural con baja densidad de arboles 

Pasto mejorado sin árboles 

Pasto degradado 

U
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¿Los pobres pudieron participar? ¡Si! 

Fuente: Basado en datos de Pagiola, Rios, y Arcenas, 2007 

Cambio de uso de la tierra (% de la finca) 

Cambio en servicios ambientales (%) 
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¿Que hemos aprendido? 

 El PSA no es una solución universal 

 El PSA puede utilizarse bajo un gran variedad de 

condiciones 

 Adaptar la aplicación del PSA a las condiciones locales 

 Identificar claramente los servicios deseados 

 Entender y documentar como el uso de la tierra afecta a los 

servicios desados 

 Monitorear la efectividad y evaluar el impacto 

 Desarrollar mecanismos flexibles y incorporar las lecciones 

aprendidas 

 Asegurarse que los pobres puedan participar 
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Apoyo del Banco Mundial al PSA 
Brazil 

 Espírito Santo Watershed and Biodiversity Conservation and 

Restoration 

 Espírito Santo Integrated Sustainable Development 

 Rio de Janeiro Sustainable Integrated Ecosystem Management in 

Production Landscapes of the North-Northwestern Fluminense 

 Rio de Janeiro Sustainable Rural Development 

 Santa Catarina Rural Competitiveness 

 São Paulo Ecosystem Restoration of Riparian Forests 

 São Paulo Sustainable Rural Development and Access to Markets 

Colombia  

 Mainstreaming Sustainable Cattle Ranching 

 National Protected Areas Conservation Trust Fund 

Costa Rica  

 Ecomarkets 

 Mainstreaming Market-based Instruments for Environmental 

Management 

Honduras 

 Integrated Water Management in the Tegucigalpa Metropolitan Area 

México 

 Environmental Services 

 Forest and Climate Change 

Nicaragua 

 Adapting Rural Water Supplies to Climate Change 

Regional (Colombia, Costa Rica, Nicaragua) 

 Integrated Silvopastoral Approaches to Ecosystem Management 

+ BioCarbon Fund Projects + Support to REDD through FCPF 

Completed projects – Projects under implementation - Projects under preparation 

> 2.5 million ha bajo conservación 

> US$150 millones de pagos anuales 
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Mas información sobre PSA 

 

www.worldbank.org/environmentaleconomics 

 

tinyurl.com/pes-papers 

 

http://www.worldbank.org/environmentaleconomics
http://www.worldbank.org/environmentaleconomics
http://www.tinyurl.com/pes-papers
http://www.tinyurl.com/pes-papers
http://www.tinyurl.com/pes-papers

